
COPIA

  COMUNE DI MONTERONI D'ARBIA
Provincia di Siena

 DETERMINAZIONE N. 1105 DEL 19/09/2025

OGGETTO: Determina a contrarre per indizione procedura aperta svolta in modalità 
telematica per l'affidamento in concessione del servizio di refezione scolastica del 
Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina centralizzata per la durata di cinque 
anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 31.12.2030.

Area Affari Generali
IL RESPONSABILE DI AREA

PREMESSO che:
- con Deliberazione della Giunta Comunale in data 02.02.2000, n. 16, esecutiva ai sensi di 

legge, sono state istituite a norma del C.C.N.L. art. 8 le Aree delle Posizioni Organizzative;
- con Deliberazione della Giunta Comunale in data 14.02.2008, n. 21 si è approvata una 

nuova struttura organizzativa dell’Ente;

VISTO il Decreto del Sindaco in data 07.01.2025 n. 1, con il quale si conferiva l’incarico relativo 
alla E.Q., quale titolare della Posizione di Responsabile dell’Area Affari Generali, al Dott. Manuele 
Mencarelli fino alla data del 31.12.2025;

RICHIAMATE:
 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 in data 27.12.2024, immediatamente 

eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2025-2027;
 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 14.01.2025, immediatamente eseguibile, con la 

quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) - Parte finanziaria - per gli 
esercizi 2025-2027 in termini di competenza e per l'esercizio 2025 in termini di cassa;

 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 in data 03.03.2025, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stata approvata la prima “Variazione al Bilancio di Previsione 
Finanziario- 2025 – 2027, art. 175 comma 2 d.lgs. 267/2000”;



 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 in data 22.04.2025, immediatamente 
eseguibile, recante “Variazione al Bilancio di Previsione Finanziario- 2025 – 2027, art. 175 
comma 2 d.lgs. 267/2000”;

 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 23.07.2025, immediatamente eseguibile, 
recante “Bilancio di Previsione 2025-2027: assestamento generale e verifica salvaguardia 
equilibri di bilancio”;

 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 13.09.2025, immediatamente eseguibile, 
recante “Variazione al Bilancio di Previsione Finanziario- 2025 – 2027, art. 175 comma 2 
d.lgs. 267/2000”;

PREMESSO che l’attuale contratto del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni 
d’Arbia: 
 è stato stipulato con la Società Arbia Servizi srl in data 23.12.2019;
 ha una durata cinque anni a decorrere dalla data di stipula;
 a seguito dell’emergenza epidemiologica da virus Covid-19 in data 24.04.2020 e conseguenti 

sospensioni e riattivazioni del servizio, è stato definito quale nuovo termine contrattuale il 
04.07.2025;

DATO  ATTO che con Determinazione del Responsabile E.Q. Area Affari Generali n. 776 del 
27.06.2025 è stata disposta fino alla data del 31.10.2025 la prosecuzione del contratto stipulato con 
la Società Arbia Servizi srl in data 23.12.2019, nelle more dell’espletamento delle procedure di gara;

RILEVATO che con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 23.07.2025 è stata approvata 
la Relazione illustrativa, ai sensi dell’art. 14, commi 2 e 3 del D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201, 
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti per la forma di affidamento prescelta; 

EVIDENZIATO che il Consiglio Comunale ha disposto, in virtù dell’art. 42, D. Lgs. n. 267/2000, 
in materia di competenze del Consiglio Comunale relativamente ai servizi pubblici, ed in virtù 
dell’art. 14, comma 1 del D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 in merito alle modalità di gestione dei 
servizi a rilevanza economica, l’affidamento del servizio di refezione scolastica mediante 
esternalizzazione a terzi tramite procedure ad evidenza pubblica, per mezzo di concessione di 
servizi, ai sensi del D. Lgs. n. 36/2023;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 37, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023, i servizi in oggetto sono 
stati indicati con CUI S00229690524202500002 nel Programma triennale di acquisti di beni e 
servizi, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 27.12.2024 recante 
“Presentazione al Consiglio Comunale della Nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2025-2027. Approvazione”;

RITENUTO, pertanto, di dover attivare la procedura di gara per l'affidamento in concessione del 
servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina centralizzata per la 
durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 31.12.2030;

DATO ATTO che il servizio di refezione scolastica rientra tra quelli elencati nell’allegato XIV alla 
direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014;

RICORDATO che l’art. 14 del D. Lgs. n. 36/2023 stabilisce le soglie di rilevanza comunitaria e i 
metodi di calcolo del valore stimato degli appalti ed in particolare al comma 1, lettera a) stabilisce in 



€ 5.382.000,00 la soglia di rilevanza comunitaria per le concessioni (soglia elevata ad € 
5.538.000,00 ai sensi dei Regolamenti Delegati (UE) n. 2023/2495, n. 2023/2496 e n. 2023/2497 
della commissione del 15 novembre 2023);

PRECISATO che, ai sensi dell’art. 177, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, “l’aggiudicazione di una 
concessione comporta il trasferimento al concessionario di un rischio operativo legato alla 
realizzazione dei lavori o alla gestione dei servizi e comprende un rischio dal lato della domanda o 
dal lato dell’offerta o da entrambi. Per rischio dal lato della domanda si intende il rischio associato 
alla domanda effettiva di lavori o servizi che sono oggetto del contratto. Per rischio dal lato 
dell’offerta si intende il rischio associato all’offerta dei lavori o servizi che sono oggetto del 
contratto, in particolare il rischio che la fornitura di servizi non corrisponda al livello qualitativo e 
quantitativo dedotto in contratto”;

APPURATO che, ai sensi dell’art. 179, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il valore di una 
concessione è costituito dal fatturato totale del concessionario generato per tutta la durata del 
contratto, al netto dell’IVA, stimato dall’ente concedente, quale corrispettivo dei lavori e dei servizi 
oggetto della concessione, nonché per le forniture accessorie a tali lavori e servizi;

DATO ATTO  che è stato predisposto un Piano Economico-Finanziario al fine di individuare la 
fattibilità e la sostenibilità dell’operazione;

CONSIDERATO, pertanto, che, ai sensi dell’art. 179, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il valore 
stimato della concessione risulta essere di € 3.952.025,00= oltre IVA;

PRESO ATTO che il valore stimato della concessione è stato computato in base al numero di pasti 
stimati nell’arco di un anno solare (come meglio dettagliati nel Capitolato) e moltiplicati per il 
seguente costo unitario:
 Servizio di Refezione scolastica – costo unitario pari a € 6,23 IVA esclusa (posto a base 

d’asta e soggetto a rivalutazione ISTAT con decorrenza dal terzo anno di concessione);
 Servizio di uso cucina centralizzata – costo unitario pari a € 7,00 IVA esclusa, che non viene 

posto a base d’asta, ma soltanto stimato ai fini del valore della concessione. Trattandosi, 
infatti, di diritto allo sfruttamento economico della capacità produttiva del centro di 
produzione dei pasti di proprietà del Comune di Monteroni d’Arbia, il Concessionario potrà 
stabilire i propri prezzi di riferimento;

ACCERTATO che le quote a carico delle famiglie sono stabilite annualmente con Deliberazione 
della Giunta Comunale, non possono essere in alcun modo variate dal Concessionario e si ritengono 
comprensive di tutti gli oneri accessori;

RILEVATO che, per il servizio di refezione scolastica, nei casi in cui gli importi delle quote del 
costo del pasto dovute dagli utenti siano inferiori al prezzo unitario a pasto offerto in sede di gara, il 
Comune si obbliga a corrispondere, a favore del concessionario, un importo pari a detta differenza;

EVIDENZIATO che per tale servizio la stima del numero dei pasti è di circa 80.000 pasti annui 
erogabili agli alunni ed al personale scolastico avente diritto e, considerato l’importo a pasto pari a € 
6,23 posto a base di gara, l’importo annuale a carico del Comune risulta pari a € 163.129,35 oltre 
IVA di legge;



PRECISATO che, al fine di gestire i servizi oggetto della presente Concessione utilizzando il 
centro di produzione dei pasti di proprietà del Comune di Monteroni d’Arbia, il Concessionario è 
tenuto a versare al Concedente un canone annuale pari a €  50.000,00 IVA esclusa, soggetto al 
miglioramento al rialzo in sede di offerta;

RICORDATO  che, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 13.09.2025, è stato 
istituito Capitolo di entrata n. 28610 avente la seguente denominazione “CANONE DI 
CONCESSIONE PER SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA”;

EVIDENZIATO che, in base a quanto stimato dall’Ente concedente, i costi relativi alla 
manodopera per l’intera durata del contratto di concessione sono pari a:

COSTO MANODOPERA  € 1.603.221,22

DATO ATTO  che, ai sensi dell’art. 11 comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 e dell’allegato I.01, al 
presente appalto si applica il CCNL per i dipendenti da aziende dei settori pubblici esercizi, 
ristorazione collettiva e commerciale e turismo – Codice alfanumerico (CNEL) H05Y - Codice 
ATECO 56.22.02;

RILEVATO che: 
• ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023, i contratti relativi ai servizi sociali e 

di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta intensità di 
manodopera, come definiti dall'art. 2, comma 1, lettera e), dell'allegato I.1, sono aggiudicati 
esclusivamente sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

• ai sensi dell’art. 130, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, i servizi di ristorazione indicati 
nell’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 
febbraio 2014 sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

PRECISATO che per l’espletamento del servizio di refezione scolastica viene richiesto al 
Concessionario di utilizzare i prodotti BIO, di Filiera Corta e di Pesca Sostenibile indicati nel menù 
dell’Ente Concedente;

ACCERTATO che, in relazione ai servizi de quo, il costo della manodopera risulta pari al 43,09% 
rispetto al totale delle spese, come evidenziato nell’All. D - Stima dei costi della manodopera 
(allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale);

RITENUTO opportuno indire una procedura di evidenza pubblica ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 
36/2023 per l’individuazione dell’operatore economico al quale affidare in concessione del servizio 
di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina centralizzata per la durata 
di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 31.12.2030, con 
aggiudicazione mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

CONSIDERATO che:
- la procedura di affidamento relativa ai servizi in oggetto dovrà essere espletata attraverso la 

Centrale Unica di Committenza ai sensi degli art. 62 e 63 del D. Lgs. n. 36/2023;
- questo Ente ha aderito Stazione Unica Appaltante (SUA) con capofila la Provincia di Siena 

con delibera del Consiglio Comunale n. 43 del 7 giugno 2017, adesione confermata con 



Deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 21.03.2022 e con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 9 del 02.04.2024;

PRESO ATTO  che in base all’art. 17, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, “prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con 
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e 
i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

RICHIAMATO  l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, il quale indica i seguenti contenuti essenziali 
della determinazione a contrarre:

a. il fine che con il contratto si intende perseguire;
b. l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c. le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

PRECISATO, pertanto, che:
a. il fine che si intende perseguire è affidare ad idoneo operatore economico in concessione il 

servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina 
centralizzata; 

b. l’oggetto del contratto riguarda l’affidamento di tali servizi per la durata di cinque anni, con 
decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 31.12.2030 – Il contratto verrà 
stipulato in forma pubblica amministrativa e le sue clausole essenziali saranno costituite dal 
Capitolato (allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale), dall’offerta 
tecnica ed economica presentata in sede di gara dall’operatore che risulterà aggiudicatario e 
dallo schema di contratto (allegato al presente atto per formarne parte integrante e 
sostanziale);

c. la scelta del contraente sarà effettuata mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. 
Lgs. n. 36/2023 - L’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi di quanto 
previsto dall’art. 108, comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 – I criteri per la valutazione delle 
offerte e le modalità di valutazione sono precisati nell’All. C - Requisiti di partecipazione e 
criteri di aggiudicazione (allegato al presente atto per formarne parte integrante e 
sostanziale); 

RITENUTO di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e 
ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell'Amministrazione Comunale, con esclusione di offerte 
pari o in aumento rispetto alla base d'asta, nonché di non procedere all'aggiudicazione, qualunque sia 
il numero delle offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico; 

DATO ATTO che l'Amministrazione si riserva, altresì, la facoltà, a proprio insindacabile giudizio, 
di non procedere all'aggiudicazione (per irregolarità formali, opportunità, convenienza, ecc.) senza 
che ciò comporti pretesa alcuna da parte dei concorrenti;

RICHIAMATA  la Convenzione disciplinante l’adesione alla Stazione Unica Appaltante della 
Provincia di Siena ed in particolare l’art. 5, il quale individua gli adempimenti dell’Ente aderente;

DATO ATTO che si ritiene, pertanto, necessario approvare la seguente documentazione di gara che, 
allegata al presente provvedimento, ne forma parte integrante e sostanziale:



 CAPITOLATO CONCESSIONE REFEZIONE SCOLASTICA;
 All. A - Regolamento Refezione Scolastica
 All. B – Tariffe refezione scolastica
 All. C – Requisiti di partecipazione e criteri di aggiudicazione
 All. D – Stima dei costi della manodopera
 All. E – Piano Economico Finanziario
 All. F – Menù autunno-inverno e primavera-estate
 All. G – Inventario immobile adibito a centro produzione pasti
 All. H – Inventario refettori
 All. I – D.U.V.R.I.
 All. L – Planimetria immobile adibito a centro produzione pasti
 All. M – Schema di contratto concessione refezione scolastica e uso cucina centralizzata

PRESO ATTO che sarà cura della SUA:
 predisporre il disciplinare e il bando di gara, apportare eventuali modifiche alla 

documentazione di gara (se ritenute necessarie) e nominare la commissione giudicatrice;
 occuparsi della pubblicazione degli atti di gara sulla Banca dati nazionale dei contratti 

pubblici e sulla piattaforma digitale di approvvigionamento (piattaforma START), ai sensi di 
quanto previsto dall’art. 27 del D. Lgs. n. 36/2023;

 provvedere ad acquisire il CIG relativo all’appalto esercitando “funzioni delegate”;

RICHIAMATA la Delibera n. 598 del 30 dicembre 2024 dell’ANAC in merito all’entità della 
contribuzione dovuta in base all’importo posto a base di gara;

EVIDENZIATO che, ai sensi dell’art. 9 della Convenzione disciplinante l’adesione alla Stazione 
Unica Appaltante della Provincia di Siena, in relazione alla presente procedura il Comune di 
Monteroni d’Arbia è tenuto a rimborsare alla SUA:
 i costi diretti relativi alla contribuzione dell’ANAC, pari all’importo di € 660,00=;
 i costi generali pari allo 0,2% dell’importo della concessione per un importo pari a € 

7.904,05=;

CONSIDERATO che a norma dell'art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 Responsabile Unico del Progetto è 
il Dott. Manuele Mencarelli, Responsabile E.Q. dell’Area Affari Generali del Comune di Monteroni 
d’Arbia;

RILEVATO che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 14.08.2024 è stato approvato il 
Regolamento per la disciplina degli incentivi tecnici prevista dall’art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023;

RICHIAMATO l’art. 114, comma 8 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale stabilisce che l’allegato II.14 al 
codice individua i contratti di servizi e forniture di particolare importanza, per qualità o importo 
delle prestazioni, per cui il direttore dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP;

EVIDENZIATO che l’art. 31 dell’allegato II.14 al D. Lgs. n. 36/2023 enuncia in linea generale le 
attività e i compiti del Direttore dell’esecuzione del contratto;

ATTESO che, trattandosi di prestazione di importo superiore a 500.000 euro, è necessario 
individuare quale Direttore dell’esecuzione del contratto un soggetto diverso dal Responsabile 
Unico del Progetto;



VERIFICATA l’esistenza all’interno dell’Area Affari Generali di una professionalità idonea a 
ricoprire tale ruolo, individuata nella persona della Dott.ssa Carmela Mariastella Conte, Istruttore 
Amministrativo del Comune di Monteroni d’Arbia;

DATO ATTO che la Dott.ssa Carmela Mariastella Conte ha reso dichiarazione sull’insussistenza di 
conflitto di interessi o di altre cause ostative, ai sensi dell’art. 7, DPR 62/2013;

CONSIDERATO che, potendo per i servizi in questione presentarsi la necessità anche di un 
supporto sotto il profilo tecnico da parte dell’Ufficio Pubblica Istruzione, si ritiene opportuno 
individuare quale collaboratore la dipendente Lucia Cosci;

RICHIAMATO l’art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che: 
 “gli oneri relativi alle attività tecniche indicate nell’allegato I.10 sono a carico degli 

stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture 
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti e degli enti 
concedenti”;

 “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti destinano risorse finanziarie per le funzioni 
tecniche svolte dal proprio personale specificate nell’allegato I.10 e per le finalità indicate 
al comma 5, a valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, in misura non superiore al 2 per 
cento dell'importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base delle procedure di 
affidamento. Il presente comma si applica anche agli appalti relativi a servizi o forniture nel 
caso in cui è nominato il direttore dell’esecuzione”;

RILEVATO che per la presente procedura sono destinate risorse finanziarie nella misura del 1,6%, 
per un importo pari ad € 63.232,40;

RITENUTO, pertanto, necessario porre tale somma complessiva a carico del capitolo 80401 
“SPESE REFEZIONE SCOLASTICA - PREST. SERVI”, ai sensi dell’art. 45, comma 1 del D. Lgs. 
n. 36/2023, per tutta la durata del contratto di concessione;

RICHIAMATO:
 l’art. 45, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che “l’80 per cento delle risorse 

di cui al comma 2, è ripartito, per ogni opera, lavoro, servizio e fornitura, tra il RUP e i 
soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2, nonché tra i loro 
collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a 
carico dell'amministrazione”;

 l’art. 45, comma 5 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale stabilisce che “il 20 per cento delle 
risorse finanziarie di cui al comma 2, escluse le risorse che derivano da finanziamenti 
europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata, incrementato delle quote parti 
dell’incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte o prive dell’attestazione del dirigente, 
oppure non corrisposto per le ragioni di cui al comma 4, secondo periodo, è destinato ai fini 
di cui ai commi 6 e 7”;

CONSIDERATO che l’80% delle risorse finanziarie del fondo è pari a € 50.585,92 e il restante 
20% è pari a € 12.646,48;

RITENUTO opportuno individuare i componenti del gruppo di lavoro nei seguenti dipendenti:



Nominativo Dipendente 
Mencarelli Manuele

Conte Carmela Mariastella
Cosci Lucia

PRESO ATTO del quadro economico relativo agli importi a carico del Comune come di seguito 
riportato:

Totale importo a carico del Comune per il periodo 01.01.2026 – 
31.12.2030 (A)

€ 825.646,75

I.V.A. 4% € 32.625,87
Incentivi ex art. 45, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023 (comprensivo 
degli incentivi per la SUA)

€ 50.585,92

Incentivi ex art. 45, comma 5 del D. Lgs. n. 36/2023 (comprensivo 
degli incentivi per la SUA)

€ 12.646,48

Rimborso alla SUA costi diretti € 660,00
Rimborso alla SUA costi generali € 7.904,05
Oneri sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00
Totale somme a disposizione (B) € 104.422,32
Totale A+B € 930.069,51

CONSIDERATO, pertanto, che occorre procedere a prenotare le somme necessarie per la 
procedura in questione sui seguenti capitoli del corrente bilancio, che offrono sufficiente 
disponibilità:

 80401 “SPESE REFEZIONE SCOLASTICA - PREST. SERVI”;
 42101 “TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI PER 

SERVIZI IN CONVENZIONE - Area Aff Gen – Segreteria”

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTI gli articoli 183 e 191 del D. Lgs n. 267/2000;

VISTE le disposizioni di cui al D. Lgs. n. 165/2001, in merito alle competenze dirigenziali e le 
norme introdotte sulla base di esso con il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi 
dell’Ente;

VISTO il Regolamento di contabilità dell’Ente;

OSSERVATO il giusto procedimento ai sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241 e successive 
modifiche ed integrazioni;

DETERMINA

1. di indire una procedura di evidenza pubblica ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 per 
l'affidamento in concessione del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni 
d’Arbia e di uso cucina centralizzata per la durata di cinque anni, con decorrenza 
presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 31.12.2030, da aggiudicarsi con il criterio 



dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi di quanto previsto dall’art. 108, comma 2 e dall’art. 130, comma 1 
del D. Lgs. n. 36/2023;

2. di dare atto che, ai sensi dell’art. 179, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il valore stimato 
della concessione risulta essere di € 3.952.025,00= oltre IVA;

3. di precisare che, al fine di gestire i servizi oggetto della presente Concessione utilizzando il 
centro di produzione dei pasti di proprietà del Comune di Monteroni d’Arbia, il 
Concessionario è tenuto a versare al Concedente un canone annuale pari a € 50.000,00 IVA 
esclusa, soggetto al miglioramento al rialzo in sede di offerta;

4. di dare atto che, per il servizio di refezione scolastica, la stima del numero dei pasti è di circa 
80.000 pasti annui erogabili agli alunni ed al personale scolastico avente diritto e, 
considerato l’importo a pasto pari a € 6,23 posto a base di gara, l’importo annuale a carico 
del Comune risulta pari a € 163.129,35 oltre IVA di legge;

5. di approvare il quadro economico relativo agli importi a carico del Comune, come di seguito 
dettagliato:

Totale importo a carico del Comune per il periodo 01.01.2026 – 
31.12.2030 (A)

€ 825.646,75

I.V.A. 4% € 32.625,87
Incentivi ex art. 45, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023 (comprensivo 
degli incentivi per la SUA)

€ 50.585,92

Incentivi ex art. 45, comma 5 del D. Lgs. n. 36/2023 (comprensivo 
degli incentivi per la SUA)

€ 12.646,48

Rimborso alla SUA costi diretti € 660,00
Rimborso alla SUA costi generali € 7.904,05
Oneri sicurezza non soggetti a ribasso € 0,00
Totale somme a disposizione (B) € 104.422,32
Totale A+B € 930.069,51

6. di dare atto che:
 la procedura di affidamento relativa ai servizi in oggetto dovrà essere espletata 

attraverso la Centrale Unica di Committenza ai sensi degli art. 62 e 63 del D. Lgs. n. 
36/2023;

 questo Ente ha aderito Stazione Unica Appaltante (SUA) con capofila la Provincia di 
Siena con delibera del Consiglio Comunale n. 43 del 7 giugno 2017, adesione 
confermata con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 21.03.2022 e con 
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 02.04.2024;

7. di riservarsi:
 di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e 

ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell'Amministrazione Comunale, con 
esclusione di offerte pari o in aumento rispetto alla base d'asta, nonché di non 
procedere all'aggiudicazione, qualunque sia il numero delle offerte pervenute, per 



rilevanti motivi di interesse pubblico;
 la facoltà, a proprio insindacabile giudizio, di non procedere all'aggiudicazione (per 

irregolarità formali, opportunità, convenienza, ecc.) senza che ciò comporti pretesa 
alcuna da parte dei concorrenti;

8. di approvare la seguente documentazione di gara che, allegata al presente provvedimento, ne 
costituisce parte integrante e sostanziale:

 CAPITOLATO CONCESSIONE REFEZIONE SCOLASTICA;
 All. A - Regolamento Refezione Scolastica
 All. B – Tariffe refezione scolastica
 All. C – Requisiti di partecipazione e criteri di aggiudicazione
 All. D – Stima dei costi della manodopera
 All. E – Piano Economico Finanziario
 All. F – Menù autunno-inverno e primavera-estate
 All. G – Inventario immobile adibito a centro produzione pasti
 All. H – Inventario refettori
 All. I – D.U.V.R.I.
 All. L – Planimetria immobile adibito a centro produzione pasti
 All. M – Schema di contratto concessione refezione scolastica e uso cucina centralizzata

9. di prendere atto che sarà cura della SUA:
 predisporre il disciplinare e il bando di gara, apportare eventuali modifiche alla 

documentazione di gara (se ritenute necessarie) e nominare la commissione 
giudicatrice;

 occuparsi della pubblicazione degli atti di gara sulla Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici e sulla piattaforma digitale di approvvigionamento (piattaforma 
START), ai sensi di quanto previsto dall’art. 27 del D. Lgs. n. 36/2023;

 provvedere ad acquisire il CIG relativo all’appalto esercitando “funzioni delegate”;

10. di precisare che, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000:
 con l’esecuzione del contratto si intende affidare in concessione il servizio di 

refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina centralizzata 
per la durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e 
fino al 31.12.2030;

 il contratto dovrà essere stipulato: in forma pubblica - amministrativa, tramite 
sottoscrizione del responsabile del servizio e rogazione del Segretario comunale, con 
spese a carico esclusivo della ditta aggiudicataria;

 la modalità di scelta del contraente è l'affidamento in concessione del servizio da 
aggiudicarsi con procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 e con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi di quanto previsto dall’art. 108, comma 2 del 
D. Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 130, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023;

11. di prenotare la spesa presunta pari a € 339.309,04= IVA compresa sul bilancio pluriennale 
come segue:

Annualità Mis. Prog. Tit Mac. Cap. Descrizione Piano dei Conti Importo



2026 04 06 1 03 80401

SPESE 
REFEZIONE 
SCOLASTIC
A - PREST. 
SERVI 1.03.02.15.006 € 169.654,52

2027 04 06 1 03 80401

SPESE 
REFEZIONE 
SCOLASTIC
A - PREST. 
SERVI 1.03.02.15.006 € 169.654,52

12. di riservarsi di assumere più puntuale impegno in fase di aggiudicazione definitiva;

13. di prenotare in favore della Provincia di Siena l’importo totale di €  8.564,05= (di cui € 
660,00= relative alla contribuzione dell’ANAC per la procedura di gara e € 7.904,05 quali 
costi generali per il funzionamento della SUA), come segue sul corrente bilancio:

Annualità Mis. Prog. Tit Mac. Cap. Descrizione Piano dei Conti Importo

   2025 01 11 1 04 42101

TRASFERIMEN
TI CORRENTI 
AD 
AMMINISTRAZ
IONI LOCALI 
PER SERVIZI 
IN 
CONVENZION
E - Area Aff 
Gen - 
Segreteria 1.04.01.02.002 € 8.564,05

14. di accertare, ai sensi dell’articolo 183 comma 8 del D. Lgs. 267/2000, che il programma dei 
pagamenti contenuto nella tabella che precede è compatibile con gli stanziamenti di cassa e 
con i vincoli di finanza pubblica;

15. di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa 
RICORRENTE;

16. di porre a carico del capitolo 80401 “SPESE REFEZIONE SCOLASTICA - PREST. 
SERVI”, ai sensi dell’art. 45, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, per tutta la durata del 
contratto di concessione, la quota del 1,6% relativa all’incentivo delle funzioni tecniche di 
cui all’art. 45, commi 3 e 5 del D. Lgs. 36/2023, pari ad € 63.232,40;

17. di individuare, ai sensi dell’art. 45, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023, i componenti del 
gruppo di lavoro nei seguenti dipendenti:



Nominativo Dipendente 
Mencarelli Manuele

Conte Carmela Mariastella
Cosci Lucia

18. di precisare che, a norma dell'art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, Responsabile Unico del 
Progetto è il Dott. Manuele Mencarelli, Responsabile E.Q. dell’Area Affari Generali del 
Comune di Monteroni d’Arbia, tel. 0577 251273, e-mail 
mencarellim@comune.monteronidarbia.si.it; 

19. di stabilire che Direttore dell’esecuzione del contratto viene nominata la Dott.ssa Carmela 
Mariastella Conte, in possesso di idonea professionalità, Istruttore Amministrativo in 
servizio presso l’Area Affari Generali del Comune di Monteroni d’Arbia e che la stessa ha 
reso dichiarazione sull’insussistenza di conflitto di interessi o di altre cause ostative, ai sensi 
dell’art. 7, DPR 62/2013;

20. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa - contabile di cui 
all’articolo 147bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, 
il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da 
parte del responsabile del servizio;

21. di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli 
adempimenti di cui al comma 7 dell’art.183 del D. Lgs. 267/2000, sarà esecutiva dal 
momento dell’acquisizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria;

22. di dare atto, altresì, ai sensi dell’art. 6bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1, comma 9, lett. e) 
della L. n. 190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale 
nei confronti del Responsabile del presente procedimento;

23. di precisare che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR della Regione 
Toscana con le modalità indicate nell’art. 120 del D. Lgs. n. 104/2010.

IMPEGNI ASSUNTI

Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.03.02.15.006 04.06 80401 2025

Impegno 
Provv.

Impegno 
Defintivo

Importo Tipologia 
Impegno

Sub-
Impegno

SottoSub-
Impegno

Importo 
Sub-

Impegno

Importo 
SottoSub-
Impegno

742 N. 0  € 0,00 Impegno N. 0 N.  € 0,00 € 0,00

Descrizione Creditore

mailto:mencarellim@comune.monteronidarbia.si.it


DIVERSI 
Codice Fiscale: 00000000000003   - P.Iva: 00000000003

Descrizione Impegni Assunti

Determina a contrarre per indizione procedura aperta svolta in modalità telematica per l'affidamento 
in concessione del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina 
centralizzata per la durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 
31.12.2030.

Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.03.02.15.006 04.06 80401 2026

Impegno 
Provv.

Impegno 
Defintivo

Importo Tipologia 
Impegno

Sub-
Impegno

SottoSub-
Impegno

Importo 
Sub-

Impegno

Importo 
SottoSub-
Impegno

742 N. 0  € 
169.654,52

Impegno N. 0 N.  € 0,00 € 0,00

Descrizione Creditore

DIVERSI 
Codice Fiscale: 00000000000003   - P.Iva: 00000000003

Descrizione Impegni Assunti

Determina a contrarre per indizione procedura aperta svolta in modalità telematica per l'affidamento 
in concessione del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina 
centralizzata per la durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 
31.12.2030.

Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.03.02.15.006 04.06 80401 2027

Impegno 
Provv.

Impegno 
Defintivo

Importo Tipologia 
Impegno

Sub-
Impegno

SottoSub-
Impegno

Importo 
Sub-

Impegno

Importo 
SottoSub-
Impegno

742 N. 0  € 
169.654,52

Impegno N. 0 N.  € 0,00 € 0,00

Descrizione Creditore

DIVERSI 
Codice Fiscale: 00000000000003   - P.Iva: 00000000003

Descrizione Impegni Assunti

Determina a contrarre per indizione procedura aperta svolta in modalità telematica per l'affidamento 
in concessione del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina 
centralizzata per la durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 
31.12.2030.



Titolo Missione Capitolo Esercizio

1.04.01.02.002 01.11 42101 2025

Impegno 
Provv.

Impegno 
Defintivo

Importo Tipologia 
Impegno

Sub-
Impegno

SottoSub-
Impegno

Importo 
Sub-

Impegno

Importo 
SottoSub-
Impegno

743 N. 0  € 8.564,05 Impegno N. 0 N.  € 0,00 € 0,00

Descrizione Creditore

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE SIENA 
Codice Fiscale: 80001130527      - P.Iva: 00166340521

Descrizione Impegni Assunti

Determina a contrarre per indizione procedura aperta svolta in modalità telematica per l'affidamento 
in concessione del servizio di refezione scolastica del Comune di Monteroni d’Arbia e di uso cucina 
centralizzata per la durata di cinque anni, con decorrenza presumibilmente il 1° gennaio 2026 e fino al 
31.12.2030.

Il Responsabile di Area
MENCARELLI MANUELE

Le firme in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D-lgs. 
07/03/2005 n° 82 e s.m.i. (C.A.D.). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi 
informatici del Comune di Monteroni d'Arbia, ai sensi dell'art. 22 del D.lgs n° 82/2005


