Provincia di Siena

SETTORE VIABILITA, OO.PP., ESPROPRI E EDILIZIA
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 806 del 01/06/2022

CENSIMENTO E ISPEZIONE PRIMARIA DEI PONTI SULLA
VIABILITA PROVINCIALE (LIVELLO O DELLE "LINEE GUIDA MIT
2020 PER LA CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO, LA VALUTAZIONE
DELLA SICUREZZA ED IL MONITORAGGIO DEI PONTI
OGGETTO: ESISTENTI"). AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL'ART. 1
COMMA 2, LETT. A) DEL DECRETO-LEGGE 16 LUGLIO 2020, N. 76,
E S.M. E 1., SULLA PIATTAFORMA TELEMATICA “START” DELLA
REGIONE TOSCANA, ALLA SOCIETA 4 EMME SERVICE S.P.A. DI
BOLZANO. CIG. N. 9213680942. RELATIVO IMPEGNO DI SPESA

PREMESSO che 'oggetto del presente incarico professionale € ascrivibile alla casistica dei servizi
tecnici attinenti all’architettura e all’ingegneria, € relativo al censimento, all’ispezione e valutazione
dei ponti, appartenenti alla rete viaria di proprieta o in gestione della Provincia di Siena

Il servizio di che trattasi consiste nell’espletamento delle attivita di censimento dei ponti come
previsto dal Livello 0 delle “Linee guida per la classificazione e gestione del rischio, la valutazione
della sicurezza ed il monitoraggio dei ponti esistenti” approvate con Decreto MIMS n. 493 del
3/12/2021, di seguito “Linee guida”.

L’Affidatario € tenuto a svolgere I'incarico secondo i criteri, le procedure e le disposizioni impartite
dal RUP e, oltre alle suindicate Linee guida, conformemente alle seguenti disposizioni normative:

- il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. “Codice dei Contratti Pubblici”, di seguito “Codice”;

- il Regolamento di esecuzione e attuazione del Codice dei Contratti approvato con D.P.R. n.
207/2010, per la parte ancora vigente;

- le linee guida specifiche in materia emanate dal’ANAC;

- alle Norme tecniche delle Costruzioni (D.M. 17.01.2018, GU 20.02.2018) e relativa
Circolare esplicativa (Circ. 21.01.201, n.7/CSLLPP, GU 11.02.2019).

Il censimento consiste nella caratterizzazione geometrica e strutturale di ciascuno dei ponti
interessati, nella totalita delle campate di cui & costituito, oltre all’'ubicazione, le proprieta, le
dimensioni geometriche nonché la definizione delle caratteristiche costruttive.

Il censimento dovra prevedere i contenuti presenti nella “Scheda di censimento di Livello 0”
(allegato A delle Linee guida), coerente nella forma e nei contenuti con quanto previsto al D.M. n.
430, 08.10.2019, del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per la formazione dell’Archivio
Informatico Nazionale delle Opere Pubbliche (AINOP).

Le tipologie di informazioni richieste sono cosi sommariamente riassunte:

“Localizzazione, Informazioni generali, Dati di progetto, Tutela ai sensi del Decreto Legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, Stato dell’opera, Classificazione del collegamento e Classificazione d’uso
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stradale, Dati Geomorfologici, Caratteristiche geometriche, Tipologia strutturale, Spalle, Pile -
Materiale costruttivo, Pile, Impalcato - Materiale costruttivo, Impalcato — Tipologia soletta, Sistemi
di protezione ed apparecchi di appoggio, Giunti, Descrizione degli eventuali interventi strutturali
eseguiti, Interventi di manutenzione, Ispezioni pregresse, Attivitd di monitoraggio pregresse o in
corso, Rete stradale, Classi di conseguenza (secondo definizione EN 1990:2002), Documenti
progettuali disponibili, Documenti disponibili inerenti alle condizioni di rischio idrogeologico”

Nei casi in cui durante lo svolgimento delle operazioni di Livello O dovessero emergere situazioni di
evidente degrado sulle strutture o di possibili criticita per cui si ritenga necessario approfondire
immediatamente le conoscenze con il successivo Livello 1 “Ispezioni visive dirette”, I'Affidatario
procedera previo assenzo scritto della committenza.

Tale livello di attivita prevede I'esecuzione di ispezioni visive finalizzate a verificare I'attendibilita
dei dati raccolti nel censimento di Livello 0, a raccogliere ulteriori informazioni circa le effettive
caratteristiche geometriche e strutturali dellopera in esame e del sito di costruzione e valutare,
seppur in maniera speditiva e sommairia, il grado di conservazione delle strutture.

Esse forniscono una “fotografia” ed una descrizione quanto piu oggettiva possibile delle effettive
condizioni dell’'opera e dell’ambiente circostante, mediante un accurato rilievo fotografico, il rilievo
geometrico e il rilievo dei principali fenomeni di degrado presenti.

Le ispezioni visive richiedono I'esame sia dell’estradosso sia dell’intradosso del ponte in ogni loro
elemento in modo da avere una visibilita completa ed adeguata anche, ove opportuno, di vani
chiusi quali cassoni o pile cave.

In sede di ispezione visiva, oltre ad un accurato rilievo fotografico e ad un rilievo geometrico delle
dimensioni principali dell'opera, deve essere eseguito il rilievo dello stato di conservazione della
struttura, finalizzato ad individuare, evidenziare e segnalare, nelle specifiche schede di cui
all’allegati B, C e D delle Linee guida, i fenomeni di degrado ed i difetti presenti.

La compilazione di schede permette di indicare la presenza di specifici fenomeni di degrado e
l'intensita e I'estensione con cui essi si manifestano.

PRECISATO che la presente prestazione ¢ stata finanziata con D.M. 225 del 29/05/2021 - Decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dellEconomia e delle
Finanze, recante oggetto “Ripartizione ed utilizzo dei fondi previsti dall’art 49 del Decreto legge 14
agosto 2020 n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, per la messa
in sicurezza dei ponti e viadotti esistenti e la realizzazione di nuovi ponti in sostituzione di quelli
esistenti, con problemi strutturali di sicurezza, della rete viaria di province e citta metropolitane”
registrato alla Corte dei Conti il 19 giugno 2021 e pubblicato sulla gazzetta ufficiale Serie
Generale n. 169 del 16 luglio 2021. Programma triennale 2021-2023

PRECISATO che il servizio in questione & stato inserito nel programma biennale degli acquisti di
forniture e servizi, 2022\2023, approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 67 del
16.12.2021 e modificato con Delibera di Consiglio n. 20 del 21\03\2022

DATO ATTO che in merito allo svolgimento della funzione sopra evidenziata, si appalesa
necessario attivare la procedura propedeutica per la stipula del relativo contratto, non sussistendo
le ipotesi di cui all’art. 24 c. 1 lett. b) e ¢) D.Lgs. n. 50/16 e che & stata compiuta una verifica
sull'esistente carenza di organico all'interno di questa amministrazione di soggetti in possesso dei
necessari requisiti per I'espletamento di tale funzione, accertata e certificata dal responsabile del
procedimento, specie in considerazione dei numerosi compiti e/o impegni espletati
quotidianamente dal personale tecnico del settore, concretizzandosi la necessita di ricorrere a
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professionalita esterna

RITENUTO, pertanto, di procedere mediante affidamento della prestazione a professionista
specializzato esterno

CONSIDERATO che:

- il Codice dei contratti relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24UE e 2014/25UE, approvato con il D. Lgs. n. 50/2016, prevede all’art.
32, comma 2, che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
Amministrazioni aggiudicatrici determinano di contrarre, in conformita ai propri regolamenti,
individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte”

- per gli enti locali, la determinazione a contrarre & disciplinata dall'articolo 192 del Testo
Unico degli Enti locali di cui al decreto legislativo n. 267/2000 che stabilisce il contenuto
minimo essenziale

RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:

- il fine e 'oggetto del contratto & il servizio per il censimento e l'ispezione primaria dei ponti
sulla viabilitd provinciale (livello O delle "Linee guida MIT 2020 per la classificazione del
rischio, la valutazione della sicurezza ed il monitoraggio dei ponti esistenti")”

- si procedera mediante procedura diretta, senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai
sensi dell’art. 1 comma 2, lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, e s.m. e i,
mediante I'utilizzo della piattaforma telematica Start della Regione Toscana

- che ai sensi dellart. 32, comma 14, del d.lgs 50/2016, la stipula del contratto avverra
mediante un apposito disciplinare d’incarico, che sara sottoscritto tra le parti in forma
elettronica

STIMATA l'entita della spesa, e considerata la particolare natura della prestazione in oggetto, il
sistema piu rispondente alle esigenze dell'Ente, viene individuato nella procedura di cui alla parte
II, titolo I, “Contratti sotto soglia”, del su citato D. Lgs. n. 50/2016

VISTO l'art. 1 comma 2 lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, coordinato con la legge di
conversione 11 settembre 2020, n. 120, cosi come modificato dall’art. 51 del DECRETO-LEGGE
31 maggio 2021 , n. 77 che stabilisce I'affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000
euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori
economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’art. 30 del D .Lgs. n.50/2016

CONSIDERATO che sia opportuno quindi, anche nel rispetto dell’art. 3 della legge 241/1990,
quale principio di ordine generale dall’azione amministrativa, dare conto della motivazione del
perché si ritiene opportuno nel caso di specie procedere mediante un affidamento diretto secondo
quanto segue:

- per parte di motivazione in diritto: il valore della prestazione da affidare € inferiore a € 139.000,00
e come tale la legge ne ammette I'acquisizione in via diretta

- per parte di motivazione in fatto:

a) detta procedura consente di assicurare una procedura piu snella e semplificata per acquisire
lavori, servizi o forniture di importo non elevato, nei casi in cui, come quello in oggetto, ottenendo
conseguentemente una riduzione dei tempi procedimentali e quindi della realizzazione del servizio
oggetto di affidamento
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b) una lettura dei principi di economicita, efficienza e proporzionalita impongono un’adeguata
azione amministrativa in ragione del singolo procedimento, con la conseguenza che, dato il valore
del medesimo, & antieconomico, non efficiente e sproporzionato esperire una procedura aperta
che peraltro comporta un maggior onere economico in ragione dei costi da sostenere per le varie
pubblicazioni

CONSIDERATO che il D.Lgs. n. 50/2016 all’art. 36 comma 6, prevede, che le stazioni appaltanti
possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un
sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica

DATO altresi atto che:

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede I'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a
disposizione dalla Consip S.p.A;;

- la L. n. 94/2012 di conversione del D.L. n. 52/2012, stabilisce che le amministrazioni pubbliche
devono ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.), o ad altri
mercati elettronici istituiti, per tutti gli acquisti di beni e servizi anche di importo inferiore ad €
200.000,00;

VERIFICATO che non esiste, al momento, la possibilita di avvalersi, per la prestazione in oggetto,
di convenzioni attivate ai sensi dell’art. 26, comma 3 della L. 488/1999 da Consip S.p.A. per conto
del Ministero dellEconomia e delle Finanze come risulta dallapposito sito internet
www.acquistinretepa.it

DATO ATTO che la Regione Toscana ha elaborato un portale denominato START, tramite il quale
le amministrazioni pubbliche possono operare per eseguire oltre che gare telematiche di appalto
anche affidamenti diretti a terzi di Servizi, Lavori e Forniture

PRESO ATTO altresi che il Responsabile del Procedimento, ha individuato quale operatore
economico, la Societa 4 Emme Service S.p.A. di Bolzano, individuata a seguito di informali
ricerche di mercato, in possesso dei necessari requisiti tecnici-organizzativi, che gia in passato ha
realizzato prestazioni similari con ottimi riscontri, anche con riferimento al rispetto dei tempi, della
qualitd della prestazione e dei costi, che ha garantito la tempestivita dell’erogazione della
prestazione richiesta

DATO ATTO che é stata svolta la procedura in modalita telematica Sistema Telematico E-
Procurement Regione Toscana “START”, codice identificativo n. 008086/2022 per I'affidamento
diretto, ai sensi dell’art. 1 comma 2, lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, € s.m. e i.,
dell'intervento in questione mediante interpello della Societa 4 Emme Service S.p.A. di Bolzano

VISTA l'offerta economica per il servizio in questione presentata attraverso procedura telematica -
piattaforma START (Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana) — dalla Societa 4
Emme Service S.p.A. di Bolzano, pari ad € 135.475,00, esclusa lva 22%, ritenuta congrua

DATO ATTO che i ponti oggetto di censimento sono 460, oltre 15 previsti dall’estensione
dell'offerta, presentata dalla Societa affidataria, con nota nostro protocollo n. 8649 del 16/05/22.

EVIDENZIATO che detta procedura di affidamento diretto e non procedura ordinaria, cosi come
disposta nella fattispecie, garantisce una maggiore celerita e semplificazione del procedimento
amministrativo in ragione dell’entita dell’appalto e dell'urgenza di intervenire, anche considerato
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che il prezzo convenuto, con l'operatore economico sopra indicato, in possesso dei requisiti di
legge, risponde pienamente alle esigenze di questa Amministrazione, risultando congruo e
conveniente, in rapporto alla qualita della prestazione, per il rispetto dei principi enunciati all’art.
30, c.1, del D.Lgs 50/2016 e specificatamente di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza,
libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita

RITENUTO pertanto di affidare, ai sensi dell’art. 1 comma 2, lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio
2020, n. 76, e s.m. e i., sulla piattaforma telematica “Start” della Regione Toscana, il servizio
finalizzato al censimento e l'ispezione primaria dei ponti sulla viabilita provinciale (livello O delle
"Linee guida MIT 2020 per la classificazione del rischio, la valutazione della sicurezza ed il
monitoraggio dei ponti esistenti"), come nelle premesse dettagliato, alla Societa 4 Emme Service
S.p.A. di Bolzano, per un importo pari ad € 135.475,00, esclusa Iva 22%

STABILITO che le prestazioni in oggetto dovranno essere svolte sulla base di quanto previsto nel
disciplinare d’incarico, il cui schema ¢ allegato al presente atto, a formarne parte integrante e
sostanziale

PRECISATO che la presente aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016,
€ immediatamente efficace stante I'esito positivo delle verifiche circa il possesso dei prescritti
requisiti, ex art. 80 D.lgs. n.50/2016, come da relazione dell’'ufficio Area Vasta — Gare e Contratti
prot. n. 8549098 e [lesito positivo delle verifiche circa il possesso della capacita
economico/finanziarie e tecnico/amministrative, accertate dal RUP

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016, &
stato individuato nella persona del dott. geologo Riccardo Dringoli dipendente di questa
Amministrazione

RILEVATO che ai sensi della Delibera numero n. 830, del 21 dicembre 2021, dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, in merito all' attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23
Dicembre 2005, n. 266, per 'anno 2022, pubblicata sulla G.U. n.64 del 17-3-2022, nonché ai
sensi dell'art. 3 della legge 13/8/2010, n.136, modificato dal D.L. 12 Novembre 2010, n° 187, il
Codice identificativo gara (C.1.G.) € il 9213680942

DATO ATTO che al presente intervento & stato associato il num Cup. B32C21001770001

PRECISATO che €& stata accertata la regolarita contributiva della Societa affidataria cosi come
risulta dal D.U.R.C., in atti

VISTO il Decreto Deliberativo del Presidente n. 22 del 11 marzo 2021 avente ad oggetto “Nuova
macrostruttura della Provincia di Siena — Approvazione”, parzialmente modificato con Decreto
Deliberativo n. 97 del 7.10.2021 e con Decreto Deliberativo n. 23 del 7.03.2022

VISTI:

- il Decreto del Presidente n. 7 del 13.07.2020 che assegna l'incarico aggiuntivo della funzione dirigenziale
ad interim del Settore Edilizia e Trasporti, al sottoscritto Arch. Massimo Betti

-il Decreto del Presidente n. 6 del 13.07.2020 che conferisce I'incarico a tempo determinato della funzione
dirigenziale del Settore Viabilita ed Opere Pubbliche, al sottoscritto Arch. Massimo Betti

ATTESO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarita e correttezza dell’attivita
amministrativa svolta ai fini della redazione dello stesso, ai sensi dellart. 5 comma 4 del
Regolamento sui Controlli Interni
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VISTO il Bilancio di Previsione Triennale 2022-2024, approvato con deliberazione del Consiglio
Provinciale n. 67 del 16.12.2021

VISTO il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) dell'anno 2022, approvato con Decreto Deliberativo
del Presidente n. 10 del 08.02.2022

VISTO l'art. 192 del D. Lgs. 267/2000, in materia di determinazioni a contrarre e relative procedure
VISTO il Vigente Regolamento sull’ordinamento generale dei Servizi e degli Uffici dellEnte

RAVVISATA la propria competenza di provvedere in merito ai sensi della seguente normativa:
Art. 4 —comma 2 — del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165

Art. 107 del TUEL n. 267 del 18.08.2000

Art. 30 dello Statuto dell’Ente;

TUTTO quanto premesso
DETERMINA

per tutto quanto in premessa indicato e che si intende qui integralmente richiamato

1. di affidare, per i motivi e secondo le modalita nella parte motiva indicati, ai sensi dell’art. 1
comma 2, lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, e s.m. e i., mediante procedura in
modalita telematica sul Sistema Telematico E-Procurement della Regione Toscana “START”,
codice identificativo gara 008086/2022, il servizio finalizzato al censimento e l'ispezione primaria
dei ponti sulla viabilita provinciale (livello O delle "Linee guida MIT 2020 per la classificazione del
rischio, la valutazione della sicurezza ed il monitoraggio dei ponti esistenti"), come nelle premesse
dettagliato, alla Societd 4 Emme Service S.p.A. di Bolzano, per un importo pari ad € 135.475,00,
esclusa lva 22%

2. di dare atto che presente aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, &
immediatamente efficace stante l'esito positivo delle verifiche circa il possesso dei prescritti
requisiti, ex art. 80 D.lgs. n.50/2016, come da relazione dell’'ufficio Area Vasta — Gare e Contratti
prot. n. 8549098 e [lesito positivo delle verifiche circa il possesso della capacita
economico/finanziarie e tecnico/amministrative, accertate dal RUP

3. di approvare lo schema di disciplinare di incarico che si allega alla presente determinazione
quale parte integrante e sostanziale che verra sottoscritto tra le parti e registrabile in caso d’'uso

4. di dare atto che ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/00:

- il fine e 'oggetto del contratto & il servizio per il censimento e l'ispezione primaria dei ponti
sulla viabilita provinciale (livello 0 delle "Linee guida MIT 2020 per la classificazione del
rischio, la valutazione della sicurezza ed il monitoraggio dei ponti esistenti")”

- si procedera mediante procedura diretta, senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai
sensi dellart. 1 comma 2, lett. a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, € s.m. e i.,
mediante I'utilizzo della piattaforma telematica Start della Regione Toscana

- che ai sensi dellart. 32, comma 14, del d.lgs 50/2016, la stipula del contratto avverra
mediante un apposito disciplinare d’incarico, che sara sottoscritto tra le parti in forma
elettronica
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5. di impegnare, pertanto a favore della Societa 4 Emme Service S.p.A. di Bolzano, in Via Luis
Zuegg n. 20, Bolzano (BZ), C.F. 01288130212, P.IVA n. 01288130212, I'importo complessivo di €
165.279,50 sul capitolo 96954\01. Bilancio dellanno 2022. Siope 2102, Capitolo entrata 40720
“Contr. MIT per messa in sicurezza e realizzazione di ponti e viadotti” (Accertamento 5/2022 —
competenza 2022)

6. di impegnare, ai sensi della Delibera numero n. 830, del 21 dicembre 2021, dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, in merito all' attuazione dell'art. 1, commi 65 e 67, della legge 23
Dicembre 2005, n. 266, per 'anno 2022, la spesa per il pagamento del contributo a favore
dell’Autorita Nazionale Anti Corruzione — ANAC, pari a € 30,00, sul capitolo 96954\01. Bilancio
dellanno 2022. Siope 2102, Capitolo entrata 40720 “Contr. MIT per messa in sicurezza e
realizzazione di ponti e viadotti”

Il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento per la disciplina del diritto di
accesso ai documenti amministrativi e della deliberazione G.P. n. 13 del 20.01.2004, & reso
pubblico mediante inserimento sul sito Internet dellAmministrazione Provinciale di Siena
(www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Avverso il presente provvedimento pud essere proposto ricorso, da parte di chi vi abbia interesse,
al TAR Toscana entro il termine di 30 giorni dalla data di pubblicazione o notificazione del presente
provvedimento ai sensi dell’ artt. 76 comma 5 del D. Lgs n. 50/2016 e dell'art.120 comma 5 del
D.Lgs n. 104 del 2 luglio 2010

II presente provvedimento € esecutivo dalla data di apposizione del visto di regolarita contabile da
parte del responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs.267/2000.
Il medesimo & reso pubblico mediante inserimento sul sito Internet del’Amministrazione
Provinciale di Siena (www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Di impegnare le somme come di seguito dettagliate:

Imp/Acc n. | Anno Competenza | Capitolo Fornitore CIG Importo
7890 2022 2022 10052.02.0969540 | 4EMME SERVICE S.P.A. 92136809 | 165.279,50
01 42
7891 2022 2022 10052.02.0969540 | ANAC -  AUTORITA' | 92136809 | 30,00
01 NAZIONALE 42
ANTICORRUZIONE
II Dirigente

BETTI MASSIMO / ArubaPEC S.p.A.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i., del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico € memorizzato digitalmente e pubblicato sul sito della
Provincia di Siena (www.provincia.siena.it)”
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