
SETTORE SERVIZI TECNICI 
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 890 del 26/07/2019

Oggetto:
SERVIZIO  INERENTE  LO  STUDIO  DEI  FLUSSI  VEICOLARI  A SUPPORTO  DELLA 
PIANIFICAZIONE,  PROGETTAZIONE  E  MANUTENZIONE  DI  INFRASTRUTTURE 
DELLA  RETE  VIARIA  DELLA  PROVINCIA  DI  SIENA  CIG.  N.  7983109DF0. 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE. INDIVIDUAZIONE DELLA PROCEDURA DI GARA 
E APPROVAZIONE ELABORATI DI GARA.  RELATIVO IMPEGNO DI SPESA      

Il Dirigente

PREMESSO che  quest’Amministrazione intende affidare il  servizio inerente lo studio dei flussi 
veicolari a supporto della pianificazione, progettazione e manutenzione di infrastrutture della rete 
stradale provinciale e regionale in gestione alla Provincia di Siena, finalizzato al miglioramento 
infrastrutturale del sistema della viabilità e della mobilità

Il servizio prevede lo svolgimento delle seguenti attività:

- restituzione del più completo ed aggiornato quadro dell’attuale utilizzazione della rete stradale 
da parte del traffico automobilistico e del trasporto merci in modo da valutarne l’accessibilità e 
l’interconnessione;

- analisi e diagnostica del traffico volta a costruire un quadro affidabile dello stato del sistema dei 
trasporti e della mobilità, che ne evidenzi gli attuali equilibri e criticità e fornisca indicazioni sulle 
strategie di intervento sulla rete viaria;

- creazione  di  uno  strumento  utile  per  la  simulazione  ed  il  confronto  di  diversi  scenari  di 
intervento.

RILEVATO che l’importo lordo a base di gara corrisponde a € 155.865,00 come meglio dettagliato 
nel seguente quadro economico

AMMONTARE DEL SERVIZIO € 155.865,00 € 155.865,00

SOMME A DISPOSIZIONE

IVA € 34.290,30

SPESE TECNICHE compreso, oneri e IVA €  6.500,00

ANAC € 225,00

INCENTIVO 2% € 3.117,30

€ 44.132,60 € 44.132,60

SUBTOTALE € 199.997,60

ARROTONDAMENTO € 2.40

TOTALE € 200.000,00

DATO ATTO che il servizio in questione è stato inserito nel programma biennale degli acquisti di 
forniture e servizi 2019/2020  adottato,  ai sensi dell’art.  21 del D.Lgs.  n. 50/2016,  con Decreto 
Deliberativo n. 20 del 19/02/2019 e approvato con deliberazione  C.P. n. 17 del 29/04/2019



RITENUTO, pertanto, necessario procedere all’avvio delle procedure di scelta del contraente a cui 
affidare l’esecuzione dei lavori, mediante l’attivazione della procedura più idonee a conseguire nei 
tempi e con le modalità ritenute migliori, gli obiettivi che l’Amministrazione si è prefissata in merito 
alla realizzazione di detta servizio

CONSIDERATO che:
- il Codice dei contratti relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24UE e 2014/25UE, approvato con il D. Lgs. n. 50/2016, prevede all’art. 32, comma 2, che 
“prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  Amministrazioni  
aggiudicatrici  determinano  di  contrarre,  in  conformità  ai  propri  regolamenti,  individuando  gli  
elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”
- per gli enti locali, la determinazione a contrarre è disciplinata dall’articolo 192 del Testo Unico 
degli  Enti  locali  di  cui  al  decreto  legislativo  n.  267/2000  che  stabilisce  il  contenuto  minimo 
essenziale

CONSIDERATO che l’art.  36 comma 2 lett.  B) del D.Lgs 50/2016 stabilisce la possibilità  per 
affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle 
soglie  di  cui  all'articolo  35  per  le  forniture  e  i  servizi, mediante  affidamento  diretto  previa 
valutazione di tre preventivi,  ove esistenti,  per i lavori,  e, per i servizi e le forniture,  di almeno 
cinque  operatori  economici  individuati  sulla  base  di  indagini  di  mercato  o  tramite  elenchi  di 
operatori  economici,  nel  rispetto di  un criterio  di  rotazione degli  inviti.  I  lavori  possono essere 
eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo l'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si 
applica comunque la procedura di cui al periodo precedente. L'avviso sui risultati della procedura 
di affidamento contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati

VISTE le linee guida n. 4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici dell’importo inferiore  
alle soglie di rilevanza comunitarie, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi degli  
operatori  economici,   approvate  dall’Anac con Delibera  n.  1097/2016  e aggiornate  al  Decreto 
Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, 

VISTO l’art.  5.  del Regolamento  per l’affidamento di contratti  pubblici  di importo inferiore alle 
soglie di rilevanza comunitaria,  indagini  di mercato e formazione e gestione degli  elenchi degli 
operatori economici approvato con D.C.P. n. 34 del 25.10.2016 e  modificato con D.C.P. n. 8 del 
07.04.2017

RITENUTO che  per  la  particolare  natura  dell’appalto,  ricorrendo  i  presupposti  giuridici  e 
motivazionali,  che il sistema più rispondente alle esigenze dell'Ente,  sia quello della procedura 
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. B), 
del  D  .Lgs.  n.  50/2016,  con  invito  rivolto  ad  almeno  cinque soggetti  idonei;  procedura  che 
consente una semplificazione delle modalità di scelta del contraente oltre ad una contrazione dei 
tempi  di  esecuzione garantendo procedimenti  più snelli  ma altrettanto rigorosi,  nel rispetto dei 
principi di parità di trattamento e di non discriminazione, trasparenza e proporzionalità dell’azione 
amministrativa

DATO  ATTO  che  gli  operatori  economici  saranno  individuati  tra  coloro  che  manifesteranno 
interesse, eventualmente  tramite pubblico sorteggio,  a seguito di un avviso che sarà pubblicato 
sul sito internet di questa Amministrazione 

DATO ATTO che:
-  per la peculiare tipologia del servizio, in attuazione delle disposizioni del Codice del D. Lgs. n. 
50/2016, si ritiene di applicare il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 



sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ex art. 95 comma 3 del D.lgs. n. 50/2016, e sulla 
base di quanto previsto dalle Linea Guida n° 2 approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n° 
1005 del 21.09.2016 e aggiornate al D. lgs 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 424 
del  2  maggio  2018,  i  cui  parametri  di  valutazione e  relativi  fattori  ponderali  sono  idonei  a 
evidenziare le caratteristiche migliorative delle offerte presentate dai concorrenti e a differenziare 
le stesse in ragione della rispondenza alle esigenze della stazione appaltante

-  l’attribuzione  di  punti  70  per  l’offerta  propriamente  tecnica  è  fondata  sulla  necessità  di 
valutazione integrata di una pluralità di criteri che in questo caso concorrono a valorizzare l’offerta 
con l’individuazione di idonei indicatori quantitativi e qualitativi che consentano all’Amministrazione 
provinciale  di  valutare  la  qualità  del  servizio  richiesto,  permettendo,  altresì,   di  valorizzare 
pienamente  gli  aspetti  che  attengono  alla  qualità  del  servizio  differenti  dal  prezzo,  mediante 
l’attribuzione  di  pesi  ai  diversi  elementi  di  valutazione,  tenendo  conto  della  qualità  e  delle 
caratteristiche delle prestazioni offerte, riconoscendo maggior valore alla progettualità rispetto al 
prezzo

RITENUTO,  pertanto   di individuare,   quale criterio di aggiudicazione,  ai sensi dell’art. 95 co. 3 
lett.  a)   del  D.Lgs.  50/2016,   quello  del  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo  individuata sulla base degli elementi di 
valutazione, articolati in criteri e sub criteri,   meglio dettagliati  all’art. 14 del disciplinare di gara, 
allegato al presente provvedimento

DATO ATTO  che la gara in questione verrà espletata in modalità telematica mediante l’utilizzo 
della  piattaforma telematica “Start” della Regione Toscana

RITENUTO  pertanto di assumere determinazione a contrattare ai sensi dell’art.  192 del D.Lgs. 
18.08.2000 n. 267 e s.m.i (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) precisando 
che il fine da perseguire, l’oggetto del contratto, la forma del contratto e le clausole essenziali 
sono  evincibili  dal  disciplinare  di  gara  (ed  in  particolare  dallo  schema  di  contratto  che  ne 
rappresenta un elemento costitutivo), specificando: 

- che il fine e l’oggetto del contratto è il servizio inerente lo studio dei flussi veicolari a supporto 
della pianificazione, progettazione e manutenzione di infrastrutture della rete viaria della Provincia 
di Siena

- che si procederà mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, 
ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. B) del D. Lgs 50/2016, con invito ad almeno cinque operatori 
economici,  attraverso  il  Sistema  Telematico  Acquisti  Regionale  della  Toscana,(START)  della 
Regione Toscana, a norma di quanto consentito dagli artt. 40 del D.Lgs. 50/2016, adottando come 
criterio  di  aggiudicazione  quello  del  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo
-  che  la  forma  prevista  del  contatto  è  quella  della  scrittura  privata  da  stipularsi  in  modalità 
elettronica, ex art. 32 com. 14, del D. Lgs. n. 50/2016 

- le clausole sono quelle presenti nel disciplinare di gara 

RITENUTO, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n.50/2016, di dover stabilire che con atto successivo da 
adottarsi  dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, dovrà essere 
nominata  apposita Commissione di  aggiudicazione al  fine  di  procedere all’esame delle  offerte 
tecnico\economiche in base ai criteri di valutazione stabiliti



PRESA VISIONE del disciplinare di gara e degli elaborati di gara costituiti tra gli altri dalla lettera di 
invito, dal dagli uniti facsimile di modello da compilare e per la partecipazione alla gara medesima, 
in atti, e ritenuti di approvarli

DATO ATTO  che il Responsabile del Procedimento,  ai sensi dell'art.  31 del D.Lgs.  50/2016,  è 
individuato nella persona del geologo Riccardo Dringoli  dipendente di questa Amministrazione 

RILEVATO  che  ai  sensi  della   Delibera  numero  n.  1174  del  19  dicembre  2018,   dell’Autorità 
Nazionale  Anticorruzione,  in  merito  all’  attuazione dell’art.  1,  commi  65 e  67,  della  legge  23 
Dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2019,  nonché  ai sensi  dell'art. 3 della legge 13/8/2010, n.136, 
modificato  dal  D.L.  12  Novembre  2010,  n°  187,  il  Codice  identificativo  gara  (C.I.G.)  è  il  n. 
7983109DF0

VISTO il Decreto del  Presidente del 25/09/2018 n. 19, che assegna, a seguito del D.D.P. n. 139 
del 21/09/2018, la Funzione Tecnica al sottoscritto  Arch. Alessandro Ferrari

VISTA la deliberazione  C.P. n. 17 del 29/04/2019 avente ad oggetto “Bilancio di Previsione per gli  
esercizi 2019-2021 – DUP - Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari e Piano Triennale 
Opere Pubbliche 2019-2021 – Piano Biennale Acquisti - Approvazione
VISTO il  Piano Esecutivo di Gestione (PEG) dell'anno 2019, approvato con Decreto Deliberativo 
del Presidente n. 76  del  17/06/2019

VISTO l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, in materia di determinazioni a contrarre e relative procedure

VISTO il Vigente Regolamento sull’ordinamento generale dei Servizi e degli Uffici dell’Ente

RAVVISATA la propria competenza di provvedere in merito ai sensi  della seguente normativa:
Art. 4 – comma 2 – del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165
Art. 107 del TUEL n. 267 del 18.08.2000
Art. 30 dello Statuto dell’Ente; 

TUTTO quanto premesso

DETERMINA

per tutto quanto in premessa indicato e che si intende qui integralmente richiamato

1. di indire la procedura di gara e pertanto procedere all’affidamento del servizio inerente lo 
studio dei flussi veicolari a supporto della pianificazione, progettazione e manutenzione di 
infrastrutture  della  rete  viaria  della  Provincia  di  Siena,  come  in  premessa  dettagliato, 
secondo la procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi 
dell'art.  36 comma 2 lett.  B)  del  D.  Lgs  50/2016,  con l’invito  rivolto  ad almeno cinque 
soggetti idonei

2.di  dare  atto  che  gli  operatori  economici  saranno  individuati  tra  coloro  che  manifesteranno 
interesse, eventualmente  tramite sorteggio,  a seguito di un avviso che sarà pubblicato sul sito 
internet di questa Amministrazione

3.  di  individuare quale criterio  di  aggiudicazione,  ai sensi dell’art.  95 co. 3 lett.  a)   del D.Lgs. 
50/2016,  quello del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo,  individuata sulla base degli elementi di valutazione, articolati in 



criteri  e  sub  criteri,   meglio  dettagliati  all’art.  14  del  capitolato  di  gara  allegato  alla  presente 
determinazione

3.  di  dare  atto  che  l’importo  lordo  a  base  di  gara  corrisponde  a  €  155.865,00  come meglio 
dettagliato nel seguente quadro economico

AMMONTARE DEL SERVIZIO € 155.865,00 € 155.865,00

SOMME A DISPOSIZIONE

IVA € 34.290,30

SPESE TECNICHE compreso, oneri e IVA €  6.500,00

ANAC € 225,00

INCENTIVO 2% € 3.117,30

€ 44.132,60 € 44.132,60

SUBTOTALE € 199.997,60

ARROTONDAMENTO € 2.40

TOTALE € 200.000,00

4. di approvare il disciplinare di gara e gli elaborati di gara costituiti tra gli altri dalla lettera di invito, 
dal dagli uniti facsimile di modello da compilare per la partecipazione alla gara medesima

5. di dare atto che ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/00:
- che il fine e l’oggetto del contratto è il servizio inerente lo studio dei flussi veicolari a supporto 
della pianificazione, progettazione e manutenzione di infrastrutture della rete viaria della Provincia 
di Siena

- che si procederà mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, 
ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. B) del D. Lgs 50/2016, con invito ad almeno cinque operatori 
economici,  attraverso  il  Sistema  Telematico  Acquisti  Regionale  della  Toscana,(START)  della 
Regione Toscana, a norma di quanto consentito dagli artt. 40 del D.Lgs. 50/2016, adottando come 
criterio  di  aggiudicazione  quello  del  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo

-  che  la  forma  prevista  del  contatto  è  quella  della  scrittura  privata  da  stipularsi  in  modalità 
elettronica, ex art. 32 com. 14, del D. Lgs. n. 50/2016 

- le clausole sono quelle presenti nel Capitolato Speciale d’Appalto

6. di stabilire altresì:
-  che la  stazione  appaltante  si  riserva la  facoltà,  prevista  dall’art.  95,  comma 12,  del  D.  lgs. 
50/2016, di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti  conveniente o idonea in 
relazione all’oggetto del contratto;
- l’appalto sarà aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida;

7. di impegnare, ai sensi dell’art. 183 co. 3 del T.U. 267/2000, l’importo di €  196.657,70   così 
come di seguito indicato:
-quanto a €. 96.657,70 sul capitolo 96910\07. Bilancio dell’anno  2019. Imp. n. 1103 Siope 2102
-quanto a € 100.000,00 sul capitolo 96910\08. Bilancio dell’anno 2020. Siope 2102 



8. di impegnare a favore a favore dell’ ANAC, ex D.L. n.90/2014 l’importo di € 225,00 sul capitolo 
96910\07. Bilancio dell’anno  2019. Imp. n. 1103 Siope 2102

9.   di  impegnare ai  sensi dell’art.  113 del  D.  Lgs.  50/2016,  l’importo  di  €  3.117,30 di  cui  € 
2.493,84 per liquidazione dipendenti ed € 623,46 per accantonamento nel fondo di cui all’art. 113 
comma 2 sul capitolo 96910\07. Bilancio dell’anno  2019. Imp. n. 1103 Siope 2102

Il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto di regolarità contabile da 
parte del responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs.267/2000.

Il  medesimo,  ai  sensi  dell’art.  6  del  Regolamento  per  la  disciplina  del  diritto  di  accesso  ai 
documenti  amministrativi  e  della  deliberazione  G.P.  n.  13  del  20.01.2004,  è  reso  pubblico 
mediante  inserimento  sul  sito  Internet  dell’  Amministrazione  Provinciale  di  Siena 
(www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Avverso il presente provvedimento può essere proposto ricorso, da parte di chi vi abbia interesse, 
al TAR Toscana entro il termine di 30 giorni dalla data di pubblicazione o notificazione del 
presente provvedimento ai sensi dell’ artt. 76 comma 5 del D. Lgs n. 50/2016 e dell’art.120 comma 
5 del D.Lgs n. 104 del 2 luglio 2010

Di impegnare le somme come di seguito dettagliate:
Impegno n. dell’anno Capitolo Articolo Cod. Siope Imp. €
1103 2019 96910 07 2102 €  96.657,70
1103 2019 96910 07 2102 €  225,00
1103 2019 96910 07 2102 €  2.493,94
1103 2019 96910 07 2102 €  623,46
17 2020 96910 08 2102 €  100.000,00

Il DIRIGENTE SETTORE SERVIZI TECNICI
FERRARI ALESSANDRO

Siena 26/07/2019                  

IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ DELL’ISTRUTTORIA
Il Responsabile attesta la regolarità e completezza dell’istruttoria
IL RESPONSABILE
Geologo Riccardo Dringoli 
Siena 26/07/2019
 

              

Documento informatico firmato digitalmente ai  sensi  del D.Lgs n.  82/2005 e s.m.i.,  del  D.P.R. 
n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa ed è 
memorizzato digitalmente.
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