SETTORE SERVIZI TECNICI
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 1238 del 24/10/2016

Provincia di Siena

Oggetto:
REALIZZAZIONE DI UN BY-PASS PROVVISORIO DI ATTRAVERSAMENTO DEL

FIUME PAGLIA AL KM. 153+000 DELLA S.R. 2 "CASSIA”. FORNITURA E POSA IN
OPERA DI UN IMPALCATO DI PONTE STRADALE PROVVISORIO, A DOPPIA
CORSIA DI 1° CATEGORIA DI LUCE 37,5M, MODULARE, SMONTABILE E
RIUTILIZZABILE CON PAVIMENTAZIONE IN GOMMA O MATERIALE AD ALTA
ADERENZA CON BARRIERE LATERALI. CIG. N. 6752864FA5. DETERMINA A
CONTRARRE.. INDIVIDUAZIONE DELLA PROCEDURA DI GARA E
APPROVAZIONE ELABORATI DI GARA. NUOVA ADOZIONE

II Dirigente

DATO ATTO CHE:

- 'intervento di cui in oggetto, nei due stralci, é finalizzato alla realizzazione di un by-pass
provvisorio in sostituzione del viadotto attualmente posto sopra il fiume Paglia alla
progressiva Km 153+000 della S.R. n. 2 “Cassia”, fino al punto relativo allimmissione
della S.P. n. 24 “di Radicofani”.

- 'intervento in questione, 2° stralcio dell’intera opera, ha per oggetto la fornitura e posa in
opera di un impalcato di ponte stradale provvisorio, a doppia corsia di 1° categoria di luce
37,5m, modulare, smontabile e riutilizzabile con pavimentazione in gomma o materiale ad
alta aderenza con barriere laterali”;

- intervento & stato inserito nel piano annuale lavori pubblici 2016, adottato con Decreto
Deliberativo del Presidente n. 98 del 18/10/2016 e di prossima approvazione da parte del
Consiglio Provinciale quale allegato del Bilancio di Previsione

RICORDATO che:

- con Decreto Deliberativo del Presidente n. 151 del 05/10/2015 si approvava il progetto
preliminare dell’intervento in questione

- con Decreto Deliberativo del Presidente n. 10 del 26/01/2016 si approvava, il progetto
definitivo-esecutivo dell’intero lotto per un importo complessivo pari a € 1.357.607,62

- con Determinazione Dirigenziale n. 142 del 08/02/2016 si approvava il progetto
esecutivo 1° stralcio dell’intervento, relativo alla realizzazione delle opere murarie, per un
importo totale da quadro economico di € 815.766,98 e contestualmente si determinava a
contrarre secondo la procedura negoziata ai sensi dell’articolo 122, comma 7, del D.Lgs.
n. 163/2006

- con Determinazione Dirigenziale n. 410 del 08/03/2016 i lavori in questione venivano
aggiudicati allImpresa, CALZONI S.P.A. (C.F. e P.IVA 01540670542) con sede in Perugia
( PG ) cap. 06132 via Giovanni Caproni, 8 - Localita Fontignano per I'importo complessivo
netto, IVA esclusa, di € 393.487,90 (euro
trecentonovantatremilaquattrocentottantasette/90) di cui € 283.899,31 a seguito del
ribasso percentuale del 34,891% sul prezzo a base di gara soggetto a ribasso d’asta di €
436.036,97 oltre ad € 97.839,79 relativi al costo del personale non soggetti a ribasso
d’asta ed € 11.748,80 relativi agli oneri sicurezza per PSC non soggetti a ribasso d’asta



RITENUTO, sulla base di quanto sopra esposto ed al fine di rispettare la programmazione
prevista dal programma annuale dei lavori pubblici, di procedere con I'avvio delle
procedure di gara per I'aggiudicazione del secondo stralcio dei lavori, consistente nella
fornitura e posa in opera di un impalcato di ponte stradale provvisorio, a doppia corsia di
1° categoria di luce 37,5m, modulare, smontabile e riutilizzabile con pavimentazione in
gomma o materiale ad alta aderenza con barriere laterali

DATO ATTO che:

- con determinazione dirigenziale a contrarre n. 972 del 01/08/2016 sono stati approvati
gli elaborati di gara ed & stato disposto I'avvio del procedimento per la stipula del contratto
di appalto relativo all’esecuzione dei lavori, secondo la procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. ¢) del D.Lgs 50/2016,
con linvito rivolto ad almeno dieci soggetti idonei, e da aggiudicarsi, ai sensi dell'art. 95
comma 4 lett. a) del D.Lgs 50/2016, con il criterio del minor prezzo con riferimento al
massimo ribasso percentuale sull'importo a base di gara

- al momento & stata solo esperita, mediante avviso di manifestazione di interesse,
comunque non vincolante per lTAmministrazione, una indagine esplorativa di mercato al
fine di conoscere le imprese disponibili allaffidamento dei lavori in questione, conclusasi
con sorteggio in seduta pubblica in data 09/08/2016, il cui elenco degli operatori
economici estratti, ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs. 50/201¢ & secretato agli atti e sara reso
pubblico al termine della procedura di aggiudicazione

- con tale indagine esplorativa non & stata promossa una vera e propria fase della
procedura di gara, governata da un vero e proprio disciplinare e quindi non si configura
come vera e propria “lex specialis” (Consiglio di Stato, sez. V, sentenza n. 3112/2015)
della procedura avviata

ATTESO che prima dell’invio delle lettere di invito agli operatori economici sorteggiati
sono divenute esecutive le “Linee guida n. 2, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.
50, recanti “Offerta economicamente piu vantaggiosa”,approvate dal Consiglio
dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016

RILEVATO che dal combinato disposto del Codice dei Contratti, approvato con D. Lgs. n.
20/2016 e, in particolar modo, dalle suddette Linee guida del’Anac, si evince un favor
normativo verso il criterio di aggiudicazione dell’ Offerta economicamente piu vantaggiosa

RAVVISATA pertanto I'opportunita di adottare una nuova determinazione a contrarre che
tenga conto delle intervenute “Linee guida” dellAnac, secondo i criteri e le disposizioni ivi
previste, fissando come criterio di aggiudicazione quello dell’'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ex art. 95 del D.
Lgs. n. 50/2016

CONSIDERATO che:

- il Codice dei contratti relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24UE e 2014/25UE, approvato con il D. Lgs. n. 50/2016, prevede
allart. 32, comma 2, che “prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le Amministrazioni aggiudicatrici determinano di contrarre, in conformita ai propri
regolamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli



operatori economici e delle offerte”

- per gli enti locali, la determinazione a contrarre & disciplinata dall’articolo 192 del Testo
Unico degli Enti locali di cui al decreto legislativo n. 267/2000 che stabilisce il contenuto
minimo essenziale

RITENUTO, pertanto, necessario procedere all’avvio delle procedure di scelta del
contraente a cui affidare I'esecuzione dei lavori, mediante I'attivazione della procedura piu
idonea a conseguire nei tempi e con le modalita ritenute migliori, gli obiettivi che
I’Amministrazione si € prefissata in merito alla realizzazione di detta opera pubblica

DATO ATTO che per la particolare natura dell’appalto in questione si ritiene, sussistendo
il presupposto dellimporto e l'urgenza della consegna dei lavori, che il sistema piu
rispondente alle esigenze dell’'Ente, sia quello della procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. c) del D.Lgs 50/2016
con l'invito rivolto ad almeno dieci soggetti idonei, da aggiudicarsi, ai sensi dell'art. 95
comma 4 lett. a) del D.Lgs 50/2016, secondo il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo

CONSIDERATO che l'art. 36 comma 2 lett. c) del D.Lgs 50/2016 prevede la possibilita,
per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, della
procedura negoziata di cui all'articolo 63 con consultazione di almeno dieci operatori
economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. L'avviso sui risultati
della procedura di affidamento, contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati”

PRECISATO che le imprese da invitare sono state scelte, mediante sorteggio effettuto, tra
quelle che hanno manifestato interesse allavviso reso pubblico da questa
Amministrazione che recava oggetto “Fornitura e posa in opera di un impalcato di ponte
stradale provvisorio, a doppia corsia di 1° categoria di luce 37,5m, modulare, smontabile e
riutilizzabile con pavimentazione in gomma o materiale ad alta aderenza con barriere
laterali”, il cui elenco, ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs. 50/201, & secretato agli atti e reso
pubblico al termine della procedura di aggiudicazione

RITENUTO pertanto, per le ragioni sopra esposte, di assumere nuova determinazione a
contrattare ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m.i (Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali) precisando che:

- il fine e rappresentato dalla necessita di realizzazione di un percorso carrabile in
sicurezza che possa consentire di risolvere in sicurezza il problema di interruzione della
strada regionale “Cassia”

-il contratto ha per oggetto la fornitura e posa in opera di un impalcato di ponte stradale
provvisorio, a doppia corsia di 1° categoria di luce 37,5m, modulare, smontabile e
riutilizzabile con pavimentazione in gomma o materiale ad alta aderenza con barriere
laterali

- si procedera mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di
gara, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. c) del D.Lgs 50/2016

- il criterio di aggiudicazione €& quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, applicando il metodo



aggregativo-compensatore di cui alla Linea Guida n° 2 approvata dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n° 1005 del 21.09.2016

- che la forma prevista del contatto &€ quella pubblica-amministrativa elettronica soggetta a
registrazione presso I’Agenzia delle Entrate

- le clausole sono quelle presenti nella lettera d’invito

PRECISATO che i parametri di valutazione e relativi fattori ponderali dellofferte,
comunque individuati tenendo conto dell’avviso di manifestazione di interesse, sono i
seguenti:

SUB-PESO PESO

ELEMENTI E SUB ELEMENTI DI VALUTAZIONE PONDERALE | PONDERALE

ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA 40

o

Prezzo offerto complessivo per lavori 3

RN
o

Riduzione dei tempi di esecuzione dei lavori

ELEMENTI DI NATURA QUALITATIVA 60

Pregio complessivo della soluzione offerta sotto il profilo
tecnico, costruttivo, della sicurezza, e della funzionalita.

T.1.1 - soluzione tecnica e di montaggio (numero
elementi componenti e soluzione di montaggio)

T.1.2 — qualita e durevolezza dei materiali S

T. 1.3 — sicurezza aggiuntiva e funzionalita dell’opera
e/o delle sue parti.

Pregio tecnico relativo alla modularita ed alla possibilita
di riuso della struttura in ambiti emergenziali diversi.

T.2.1 — Possibilita di riutilizzo, anche modulare delle
opere o loro parti in ambiti diversi —

T.2.2 — semplicita nel montaggio smontaggio e
trasporto delle opere e/o singole parti

SOMMANO 100 100

PRECISATO che I'attribuzione di punti 60 per I'offerta tecnica & fondata sulla necessita di
valutazione integrata di una pluralita di criteri, quali la modulabilita, la smontabilita e la
riutilizzabilita del ponte (criteri comunque gia precisati nellavviso di manifestazione di
interesse) che in questo caso concorrono a valorizzare il progetto/offerta nel suo insieme

PRECISATO altresi, che I'importo complessivo dei lavori & pari a € 440.000,00, di cui €
436.276,63 per lavori a base d’asta e soggetti a ribasso e € 3.723,37 per oneri sicurezza
per PSC non soggetti a ribasso d’asta

DATO ATTO che:
- 'appalto verra aggiudicato anche nellipotesi di presentazione di una sola offerta valida,
sempre che sia ritenuta congrua ed in base ad elementi specifici non appaia




anormalmente bassa, ai sensi dell’art. 97 del D.lgs.50/2016;

- in ogni caso '’Amministrazione si riserva la facolta di non procedere all’aggiudicazione
qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’'oggetto del contratto ai
sensi dell’art. 95 co. 12 del D.Igs. 50/2016;

- in caso di procedura aperta andata deserta, si potra esperire una procedura negoziata ai
sensi art. 63 del D.Igs. 50/2016

DATO altresi atto che:

- ai sensi dellart. 97, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, la congruita delle offerte sara
valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti
relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei
corrispondenti punti massimi previsti;

- le ditte devono risultare qualificate SOA per la categoria OS18 A - Classifica l;

- di prevedere la possibilita, divenuta efficace I'aggiudicazione definitiva, di procedere alla
consegna dei lavori in via d'urgenza;

- di prevedere l'applicazione della procedura prevista dall’art. 110 del D.Lgs. 50/2016
(Procedure di affidamento in caso di fallimento dell'esecutore o di risoluzione del contratto
e misure straordinarie di gestione)

- ai sensi dell'art. 51 comma 1 D.Lgs. 50/2016, I'affidamento del presente appalto non
consente la suddivisione in ulteriori lotti funzionali, in quanto trattasi di intervento unitario

- di dare atto che il subappalto sara disciplinato dall’art. 105 D.Lgs. 50/2016

RICHIAMATO il D.P.R. 207/2010 per le parti ancora in vigore

PRESA VISIONE degli elaborati di gara costituiti tra gli altri dalla lettera di invito, dagli uniti
facsimile di modello da compilare per la partecipazione alla gara medesima, in atti

RITENUTO ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n.50/2016, di dover stabilire che con atto
successivo da adottarsi dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle
offerte, dovra essere nominata apposita Commissione di aggiudicazione al fine di
procedere allesame delle offerte tecnico\economiche in base ai criteri di valutazione
stabiliti

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs.
50/2016, e stato individuato nella persona dell'Ing. Andrea Franci dipendente di questa
Amministrazione, in qualita di Responsabile della U.O. “Viabilita”

DATO ATTO dell’'esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del RUP della
presente procedura, in relazione all’oggetto della presente procedura

RILEVATO che ai sensi della Delibera del 22 dicembre 2015 dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, in merito all’attuazione all' attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della
legge 23 Dicembre 2005, n. 266, per 'anno 2016, nonché ai sensi dell'art. 3 della legge
13/8/2010, n.136, modificato dal D.L. 12 Novembre 2010, n°® 187, il Codice identificativo
gara (C.I.G.) é il n. 6752864FA5

VISTO il provvedimento Presidenziale del 09/01/2015 prot. n. 4459, che dispone |l



conferimento dell'incarico dirigenziale del Settore Servizi Tecnici al sottoscritto Arch.
Alessandro Ferrari, con decorrenza del 11/01/2015

RICHIAMATA la delibera di Consiglio Provinciale n. 56/2016 “Approvazione nuovo assetto
organizzativo del’Ente. Prima fase”, con la quale al sottoscritto viene assegnata la
Direzione dell’ Area Tecnica

VISTO il Decreto Deliberativo del Presidente n. 1 del 05/01/2016 che decreta ai sensi
dellart. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000, la gestione del bilancio in esercizio
provvisorio, in attesa dell’approvazione del bilancio di previsione e del piano esecutivo di
gestione 2016, al fine del mantenimento degli ordinari servizi ed attivita dellEnte

RITENUTO che in attesa dell'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione per I'anno
2016, per evitare ritardi all'azione dell'Ente, si possa disporre dei capitoli di spesa gia
assegnati nel 2015 per le funzioni ordinarie

VISTO l'art. 17 del Regolamento per la Disciplina dell’attivita Contrattuale;

VISTO il Vigente Regolamento sull’ordinamento generale dei Servizi e degli Uffici
dellEnte

RAVVISATA la propria competenza di provvedere in merito ai sensi della seguente
normativa:

Art. 4 — comma 2 — del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165

Art. 107 del TUEL n. 267 del 18.08.2000

Art. 30 dello Statuto dell’Ente;

TUTTO quanto premesso

DETERMINA
per tutto quanto in premessa indicato e che si intende qui integralmente richiamato

1. di adottare, ai sensi all’'art. 32, comma 2, relativamente ai lavori “Fornitura e posa in
opera di un impalcato di ponte stradale provvisorio, a doppia corsia di 1° categoria di luce
37,5m, modulare, smontabile e riutilizzabile con pavimentazione in gomma o materiale ad
alta aderenza con barriere laterali. CIG. n. 6752864FA5”, nuova determinazione a
contrarre al fine di renderla conforme alle intervenute Linee guida n.2 dell’Anac

2. di stabilire pertanto di procedere all’affidamento dei lavori secondo la procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell'art. 36 comma 2
lett. c) del D.Lgs 50/2016, con linvito rivolto ad almeno dieci soggetti idonei, e da
aggiudicarsi, ai sensi dell'art. 95 del D.Lgs 50/2016, secondo il criterio di aggiudicazione
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, applicando il metodo aggregativo-compensatore di cui alla Linea Guida n°



2 approvata dal Consiglio dell’Autorita con delibera n® 1005 del 21.09.2016

3. di stabilire che i parametri di valutazione e relativi fattori ponderali dellofferte,
comunque individuati tenendo conto dell’avviso di manifestazione di interesse gia
pubblicato, sono i seguenti:

SUB-PESO PESO

ELEMENTI E SUB ELEMENTI DI VALUTAZIONE PONDERALE | PONDERALE

ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA 40
Prezzo offerto complessivo per lavori 30
Riduzione dei tempi di esecuzione dei lavori 10
ELEMENTI DI NATURA QUALITATIVA 60
Pregio complessivo della soluzione offerta sotto il profilo 30

tecnico, costruttivo, della sicurezza, e della funzionalita.

T.1.1 - soluzione tecnica e di montaggio (numero elementi 10
componenti e soluzione di montaggio) -

T.1.2 — qualita e durevolezza dei materiali 5

T. 1.3 — sicurezza aggiuntiva e funzionalita dellopera e/o 15
delle sue parti. -

Pregio tecnico relativo alla modularita ed alla possibilita di 30
riuso della struttura in ambiti emergenziali diversi. =

T.2.1 — Possibilita di riutilizzo, anche modulare delle opere o 15
loro parti in ambiti diversi -

T.2.2 — semplicitd nel montaggio smontaggio e trasporto 15
delle opere e/o singole parti —

SOMMANO 100 100

4. di precisare che I'importo complessivo dei lavori & pari a € 440.000,00, di cui €
436.276,63 per lavori a base d’asta e soggetti a ribasso e € 3.723,37 per oneri sicurezza
per PSC non soggetti a ribasso d’asta

5. di approvare elaborati di gara costituiti tra gli altri dalla lettera di invito, dagli uniti
facsimile di modello da compilare per la partecipazione alla gara medesima e il nuovo
Capitolato speciale di Appalto

6. di precisare che gli elementi di cui all'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016, e quanto
altro imposto per motivare le scelte delle procedure contrattuali, trovano la loro
estrinsecazione in narrativa

7. di confermare ai sensi dell'art. 183 co. 3 del T.U. 267/2000, gli assunti impegni di
spesa per I'importo di € 536.800,00 cosi come di seguito indicato:

- quanto a € 534.668,00 sul Capitolo 96119\01 Bilancio dellanno 2016. Imp. n. 1623.
Siope 2107

- quanto a € 2.132,00 sul Capitolo 96119 Bilancio del’anno 2016. Imp. n. 1616. Siope




2102

8. di confermare l'assunto impegno di spesa a favore a favore del’ ANAC, ex D.L.
n.90/2014 per € 225,00 sul Capitolo 96119 Bilancio del’anno 2016. Imp. n. 1616. Siope
2102

9. di dare mandato al Servizio Finanziario di liquidare a favore dell’ ANAC, I'importo di €
225,00

10 di stabilire che si procedera alla pubblicazione degli atti di gara a norma di Legge
nonché alle ulteriori forma di pubblicita attraverso la pubblicazione sull’Albo Pretorio On
Line e nella voce Amministrazione Trasparente

Il presente provvedimento & esecutivo dalla data di apposizione del visto di regolarita
contabile da parte del responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 151, comma 4,
del D.Lgs.267/2000.

I medesimo, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento per la disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi e della deliberazione G.P. n. 13 del 20.01.2004, & reso pubblico
mediante inserimento sul sito Internet delll Amministrazione Provinciale di Siena
(www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Avverso il presente provvedimento pud essere proposto ricorso, da parte di chi vi abbia
interesse, al TAR Toscana entro il termine di 30 giorni dalla data di pubblicazione o
notificazione del presente provvedimento ai sensi degli artt. 79 del D. Lgs n. 163/2006 e
s.m. ei e dell'articolo 120 comma 5 del D. Lgs n. 104 del 2 luglio 2010

Di impegnare le somme come di seguito dettagliate:

Impegno n. dell’anno Capitolo Articolo Cod. Siope Imp. €
1623 2016 96119 01 2102 € 534.668,00
1616 2016 96119 0 2102 € 2.132,00
1616 2016 96119 0 2102 € 225,00

[l DIRIGENTE SETTORE SERVIZI TECNICI
FERRARI ALESSANDRO

Siena 24/10/2016

IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ DELL'ISTRUTTORIA

Il Responsabile attesta la regolarita e completezza dell’istruttoria
IL RESPONSABILE

Ing. Andrea Franci

Siena 24/10/2016

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i., del



D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma
autografa ed € memorizzato digitalmente.



