
SETTORE PIANIFICAZIONE ED ORGANIZZAZIONE STRATEGICA
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 1026 del 27/07/2023

OGGETTO:

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO APERTO AGLI ENTI DEL TERZO 
SETTORE (ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E ASSOCIAZIONI 
DI PROMOZIONE SOCIALE) PER LA RACCOLTA DI 
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER IL SERVIZIO DI 
ACCOMPAGNAMENTO E TRASPORTO A FAVORE DEGLI STUDENTI 
CON DIVERSE ABILITÀ RESIDENTI NEI COMUNI DELLA 
PROVINCIA DI SIENA FREQUENTANTI LA SCUOLA SECONDARIA 
DI SECONDO GRADO –ANNI SCOLASTICI 2023/2024 - 2024/2025 
E 2025/2026.

VISTA la Deliberazione Consiliare n. 74 del 22.12.2022, avente per oggetto “BILANCIO DI 
PREVISIONE PER GLI ESERCIZI 2023 - 2025 – DUP E NOTA INTEGRATIVA. PIANO DELLE 
ALENAZIONI IMMOBILIARI E PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2023-2025 – 
PIANO BIENNALE ACQUISTI. APPROVAZIONE”;

VISTO il Piano Esecutivo di Gestione 2023, approvato con Decreto Deliberativo n. 4 del 
12.01.2023;

VISTA la legge 7 aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 
sulle unioni e fusioni dei comuni” e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., per le disposizioni non incompatibili con la legge n. 
56/2014 e s.m.i.;

VISTO il “Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 ai sensi dell’art. 6 del 
D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021” approvato con Decreto 
Deliberativo del Presidente n. 20 del 6.03.2023;

RICHIAMATI:
- la Legge Regionale n. 32/2002, e s.m.i, - "Testo unico in materia di educazione, 

istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro”;
- il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 8 agosto 2003, n.47/R e ss.mm., 

recante “Regolamento di esecuzione della L.R. 26.7.2002 n.32”;



- il D. Lgs. 112/1998 – “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle 
regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” - 
Art. 139 co. 1 lettera c):
sono attribuiti alle province, in relazione all'istruzione secondaria superiore, i compiti e 
le funzioni concernenti:
c) i servizi di supporto organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con 
handicap o in situazione di svantaggio;

- la Legge n. 104/1992 – “Legge quadro per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti 
delle persone handicappate” e successive modifiche ed integrazioni;

- il D. Lgs. 13 aprile 2017, n. 66 - “Norme per la promozione dell’inclusione scolastica 
degli studenti con disabilità, a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107”, art. 3 comma 5;

- il D. Lgs. 07/08/2019, n. 96 - “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 
13 aprile 2017, n. 66, recante: «Norme per la promozione dell'inclusione scolastica 
degli studenti con disabilità, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera c), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107»”;

- il Decreto Interministeriale n. 182 del 29/12/2020 - “Adozione del modello nazionale di 
piano educativo individualizzato e delle correlate linee guida, nonché modalità di 
assegnazione delle misure di sostegno agli alunni con disabilità, ai sensi dell’articolo 7, 
comma 2-ter del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66”;

- la Legge 7 Aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 
sulle unioni e fusioni di comuni” stabilisce le funzioni fondamentali che esercitano le 
province, quali enti con competenze di area vasta ed in particolare all’art. 1, comma 
85, lett. c) attribuisce alle Province la funzione fondamentale di programmazione 
provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione regionale;

RILEVATO CHE:
- il D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, all'art. 139, nel conferire alle regioni e agli enti locali 

le funzioni ed i compiti amministrativi dello stato, ha attribuito alle province, in 
relazione all'istruzione secondaria superiore, i compiti e le funzioni concernenti i servizi 
di supporto organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con handicap o in 
situazione di svantaggio;

- la Legge 104/92, “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate”, che prevede, tra l’altro, nell’ambito delle misure di 
inserimento e di integrazione sociale del disabile, l’effettività del diritto allo studio e il 
diritto ad avvalersi di «trasporti specifici»;

VISTI gli articoli 3, 34 e 38 della Costituzione che prevedono il raggiungimento di obiettivi 
sociali determinati, quali il miglioramento della qualità della vita, le pari opportunità, la non 
discriminazione, la prevenzione, eliminazione o riduzione delle condizioni di disabilità e 
condizioni di non autonomia, nonché il diritto all’istruzione; 

http://www.edscuola.it/archivio/norme/decreti/sdlvol59.html


DATO ATTO di quanto previsto all’art. 118 della Costituzione che, in attuazione del 
principio di sussidiarietà stabilisce: “Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni 
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di 
attività di interesse generale”;

RILEVATO che, in applicazione del suddetto principio di sussidiarietà, nonché del 
principio solidaristico sancito dal richiamato art.  2 della Costituzione, gli Enti di cui sopra 
hanno il compito di offrire sostegno economico, istituzionale e legislativo alle entità sociali 
minori, tra cui gli enti del terzo settore, che svolgono attività solidale e responsabile, rivolta 
non a interessi privati, per quanto assolutamente rispettabili e legittimi, bensì a finalità di 
interesse generale;

VISTO il D. Lgs. n. 117 del 3/7/2017 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, 
comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106”, con particolare riferimento agli 
artt. 55 e 56 che ribadiscono la possibilità, per gli enti locali, di stipulare convenzioni con le 
organizzazioni di volontariato appositamente individuate;

VISTO il D.M. 106 del 15 settembre 2020 che ha stabilito i tempi di operatività della 
piattaforma telematica del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS), istituito 
presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in attuazione degli artt. 45 e seguenti 
del Codice del Terzo Settore, dal 23 novembre 2021;

VISTO il D.M. n. 72 del 31/03/2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di 
approvazione delle linee guida sul rapporto tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo 
Settore disciplinati dal D. Lgs. n. 117 del 3/7/2017 “Codice del Terzo settore”, con le quali 
viene evidenziato che l’attivazione di una procedura di evidenza pubblica finalizzata alla 
selezione degli ETS con i quali formalizzare un rapporto di collaborazione per lo 
svolgimento di attività di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di 
finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, rientra nella disciplina contenuta nel Titolo 
VII del Codice del Terzo Settore;

VISTE, altresì, le Linee guida dell’ANAC n. 17 recanti «Indicazioni in materia di affidamenti 
di servizi sociali» approvate con Delibera n. 382 del 27 luglio 2022 con le quali viene 
ribadito la riduzione dell’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici, per 
l’affidamento dei servizi sociali, alle sole fattispecie ivi espressamente previste;

RIBADITO che, in attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente:
- gli ETS perseguono, senza scopo di lucro, finalità civiche, solidaristiche e di utilità 

sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o principale, di una o più attività di 
interesse generale, rivolti, come evidenzia la sentenza della Corte costituzionale n. 131 
del 2020, a perseguire il bene comune, sottoposti a un sistema pubblicistico di 
registrazione e a rigorosi controlli;
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- le prestazioni erogate da tali enti, nell’ambito di convenzioni, devono essere a titolo 
gratuito, con la sola possibilità di effettuare il rimborso delle spese sostenute;

- i rimborsi possono avere ad oggetto i soli costi documentati e rendicontati, nei limiti 
preventivamente stabiliti, con esclusione di qualsiasi attribuzione a titolo di 
maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili;

- sono vietati rimborsi spese di tipo forfettario;

TENUTO CONTO che le finalità perseguite dagli ETS sono fra loro omogenee (finalità 
civiche, solidaristiche e di utilità sociale), distinte da quella lucrativa, che le loro attività 
convergono con quelle svolte dalla P.A. nel perseguire il bene comune e nell’attuazione dei 
principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità;

CONSIDERATO che la Provincia di Siena collabora da tempo con le Associazioni di 
Volontariato per condividere e attuare progetti di intervento sociale, valorizzando il ruolo 
del Terzo Settore e riscontrando risultati positivi in termini di gradimento e soddisfazione 
degli utenti interessati, avvalendosi altresì delle stesse Associazioni per garantire il servizio 
di trasporto degli studenti disabili, residenti nel territorio di competenza, iscritti agli Istituti 
Scolastici di secondo grado;

VALUTATA l’opportunità, al fine di garantire la continuità operativa del servizio di 
trasporto, anche per gli anni scolastici 2023/2024, 2024/2025 e 2025/2026, di avvalersi 
degli Enti del Terzo Settore (organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione 
sociale) allo scopo di non pregiudicare la situazione degli studenti e delle loro famiglie e 
rendere effettivo il loro diritto alla educazione ed istruzione;

RITENUTO PERTANTO di procedere con la manifestazione di interesse approvando 
l’allegato Avviso ed il relativo modulo, per la raccolta delle manifestazioni d'interesse da 
parte degli Enti del Terzo Settore (organizzazioni di volontariato e associazioni di 
promozione sociale) che hanno i requisiti di qualificazione professionale;

PRECISATO CHE:
1. il servizio avrà durata per gli anni scolastici 2023/2024, 2024/2025 e 2025/2026 e 

potrà essere eventualmente rinnovato per un ulteriore triennio;
2. con gli Enti del Terzo Settore (organizzazioni di volontariato e associazioni di 

promozione sociale) sarà stipulata specifica convezione per la regolazione dei 
reciproci rapporti tecnici, amministrativi e contabili;

VISTO il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi 
dell’Ente;

VISTO l’art. 4, comma 2) del D. Lgs. 165/2001;

VISTO l’art. 107 del D. Lgs. 267/2000 in ordine alle competenze dirigenziali;



VISTO l’art. 30 dello Statuto della Provincia;

VISTO il Decreto Deliberativo del Presidente n. 105 del 14.11.2022 avente per oggetto 
“Modifica alla macrostruttura della Provincia di Siena – Approvazione”;

RICHIAMATI:
- il decreto del Presidente n. 5 del 17.3.2022 avente per oggetto “NOMINA DEL 

SEGRETARIO DELLA PROVINCIA DI SIENA IN CONVENZIONE CON IL COMUNE DI 
RADICONDOLI DOTT. DOMENICO SCROCCO”;

- il decreto del Presidente n. 6 del 1.4.2022 con il quale è stato affidato, ad interim, 
l’incarico di direzione del Settore Pianificazione ed Organizzazione Strategica al 
Segretario Generale, dott. Domenico Scrocco, con decorrenza dal giorno 1 aprile 2022;

DATO ATTO che responsabile della presente istruttoria è la titolare della P.O. “Istruzione, 
Pari Opportunità, Politiche Giovanili, Formazione e Contenzioso”, Dott.ssa Roberta Guerri, 
funzionaria di questa Amministrazione;

ATTESO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarità e correttezza 
dell’attività amministrativa svolta ai fini della redazione dello stesso, ai sensi dell’art. 5 
comma 4 del Regolamento sui Controlli Interni;

TUTTO ciò premesso;

DETERMINA

- DI APPROVARE l’avviso di manifestazione di interesse allegato al presente atto ed il 
relativo modulo, per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono 
integralmente richiamate, per l’erogazione del servizio di trasporto rivolto agli studenti 
con diverse abilità, residenti nella provincia di Siena, iscritti agli Istituti Scolastici di 
secondo grado, per gli anni scolastici 2023/2024, 2024/2025 e 2025/2026, 
eventualmente rinnovabile di un ulteriore triennio;

- DI DARE ATTO che la presente manifestazione di interesse non vincola in alcun modo 
l’Amministrazione Provinciale, che sarà libera di seguire anche altre procedure e che si 
riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, 
il procedimento avviato, senza che i soggetti istanti possano vantare alcuna pretesa. 

 

Il presente provvedimento è immediatamente eseguibile, come disposto dal Regolamento 
sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi.



Il medesimo è reso pubblico mediante inserimento sul sito Internet dell’Amministrazione 
Provinciale di Siena (www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata

Il Segretario Generale/Dirigente Settore
DOMENICO SCROCCO / ArubaPEC S.p.A.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i., del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, il quale 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente e pubblicato sul sito della 
Provincia di Siena (www.provincia.siena.it)”
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